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Por medio de la cual se resuelve Recurso de Reposicién contra la Resolucion 000-4022 del
24 de marzo de 2017, se decretan pruebas y se toman ofras determinaciones.

El. GOBERNADOR DE SANTANDER en cump[mento de las funciones Constltucmnafes y
iegales, en especial lzs conferidas en el articulo 211 de la Cartz Politica, los Decretos
Nacionales 1529 de 1990, 1318 de 1988, 2150 de 1995, 0427 de 1996 y 1066 de 2015, y la
ley 1437 de 2011.

CONSIDERANDO

Que mediante Resclucion numero 14874 del 12 de septiembre de 2016 expedida por la
Gobernacion de Santander, se orden¢ abrir investigacion adminisirativa tendiente a calificar
las razones de hecho y de derecho presentados por el doctor LUIS ENRIQUE BEREBES]
DIAZ en representacién de la comunidad que habita en el sector Getseman Il etapa, barrio
La Cumbre; en conira del Representante Legal de ld -entidad denominada FUNDACION
AFAV],

Que en virtud de la comision ordenada a ta Oficina Juridica del Departamento de Santander,
por medic de la Resolucidn ndmero 14874 del 12 de septiembre de 20186, se expidieron los
siguientes oficios y/o notificaciones:

1. El dia 13 de septiembre de 2016 se requirid al sefior FABIO DUARTE
DIAZ Representante Legal de la FUNDACION AFAVI con el fin de
notificarle de la Resolucidon nimero 14874 del 12 de septiembre de
20186.

2. Eldia 13 de septiembre de 2016 se informé de la apertura de la
investigacion administrativa en contra de la FUNDACION AFAVI. ai
doctor LUIS ENRIQUE BERBESI Diaz.

3. Los dias 10 de octubre de 2016 y 25 de octubre de 2016 se expidieron
notificaciones por aviso dirigidos al Representante legal de la
FUNDACION AFAVI, sefior FABIO DUARTE DIAZ de la Resalucion
nimero 14874 del 12 de septiembre de 2016.

\', 4. El dia 26 de octubre de 2016, se le solicita informacion & la Alcaldia

Muriicipal de Floridablanca Santander, en los siguienies términos:

“Si cuenta (la Fundacion Afavi) con los siguientes requisifos o
permisos que debieron haberse tramitado er: su despacho!

— Permiso de captécién de dineros expedidos por el municipio.
—  Permiso de escrituracion expedido por el municipio.

informar §i la Fundacién Afavi allegd al municipio el correspondiente reglamento
internc de vivienda, debidamente aprobado por la asamblea v si el mismoe cumple
con la respectiva viabfidad.
Informar si la Fundacion Afavi cuenta con las ficencias de subdivision de
urbanismo y de construccion entre otras para adelantar el nroyectc o programa
para el cual fue creada. ‘
Expedir copias de todos y cada uno de los permisos y/o actos administrativos
suscrifos o0 creados alrededor del proyecto o plan de vivienda que adelanta la
Fundacion Afavi, incluidos el permiso de captacion de dinerc junto con los anexos
que debe contener su solicitud con permiso a las normas legales 'y el permiso de
escrituracién”

%Que con oficio de fecha 26 de octubre de 2016 se envia soliciud a la

Camara de Comercio de Bucaramanga para remision de toda la
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informacién reportada y registrada por la FUNDACION AFAVI desde el
momento de su registro mercantil hasta la fecha.

6. Que mediante escrito de fecha 03 de noviembre de 2016 se solicita al
Director de Sistemas de Informacién de la Gobernacion de Santander,
la publicacion en la pagina web de la administracion departamental, de
la Resolucion nimero 14874 del 12 de septiembre de 20186.

7. Que el dia 4 de noviembre de 2016 se fija en la cartelera de la Oficina
Juridica de la Gobernacion de Santander durante cinco (5) dias, ia
Resolucion niimero 14874 del 12 de septiembre de 20186.

8. Que con fecha 15 de noviembre de 2016 se expide notificacién por
aviso del contenido de la Resolucidn nimero 14874 del 12 de
septiembre de 2016 a la sefiora MARGY RODRIGUEZ actual
presidente y Representante Legal de la FUNDACION AFAVI.

Que de conformidad con los tramites descritos con anterioridad, se recibieron las siguientes

s oA agnestas:

1. Comunicacién’ externa expedida por el Banco Inmobiliario de
Floridablanca con fecha 28 de noviembre de 2016 en la que se
informa:

‘Por medio del presente oficio me permijto informarle que el despacho
remitio a esta entidad el derecho de peticién con radicado interno
1477948066 relacionado con el asunto de la referencia (Informacion
Fundacion AFAVI), pero no es competencia del Barnco Inmobiliario de
Floridablanca dar fa informacion solicitada por su despacho, en tal
sentido y en cumplimiento de lo establecido en el art 21 de Ia Ley 1755
de 2015, se remitird a fa Oficina Asesora de Planeacién para que
afienda la peticion.”

. 2. Escrito oficiado por la Camara de Comercio de Bucaramanga de fecha
) 1 de noviembre de 2016, a través del cual se informa que la

Fundacion AFAVI| se encuentra inscrita en dicho ente cameral, se

anexa CD con el Certificado de Existencia y Representacion Legal,
documentos sobre actas y soportes radicados por la Fundacién.

Que es preciso aclarar gue aungue se indica que la Fundacion AFAV 23 representada por el
sefior JAVIER DUARTE DIAZ, en e! Derecho de Peticidn presentadce por el docior LUIS
ENRIQUE BERBESI DIAZ en representacion de la comunidad que habita en el sector
Getsemani |l etapa, barric La Cumbre, se puede corroborar que quien ocupa actualmente
dicho cargo, es la sefiora MARGY RODRIGUEZ ZAMBRANO, de conformidad con lo
aportado por la Cémara de Camercio de Bucaramanga en su respuesia. del dia 15 de mayo
de 2016, ios asociados de la Fundacion la eligieron como tal, informacion que consta en el
Regisiro Unico Empresarial y Sccial - RUES.
Que no fue posible recibir descargosapor parte del Representanie Legal de la Fundacion
AFAVL pero se recibio oficio suscriio por la sefiora MARGY RODRIGUEZ ZAMBRANOC
actual Representante Legal de la Fundacion, e! dia 7 de febrero de 2017, con el que radica
los nuevos estztuios de la misma, registrados.en la Camara de Comercio de Bucaramanga y
de lo cual el ente cameral cedtifica: ’
“Fecha de Rencvacion: febrero ¥ de 2017, Fundacién AFAVI con domicilio en la
calle 35 # 12 -31 Edificio Calie Real, Bucaramanga Santander.
Objete social: Que por acta No. 4 de fecha 2016/12/04 de Asamblea Generai de
Asociados, anfes citada, consta: Reforma estatutos, articulc 6.- Obfeto. - Fundacion
AFAVI tendréa como objeto fo siguiente: A. general. La Fundacién AFAVI como
persona juridica sin animo de lucro, de utifidad para los miembros de este gremio de
asociados, actla bajo los principios de equidad, justicia, seguridad social, propiedad
%socfai comunitaria y sofidaria, que propende por ef meforamiento cultural, social y.
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palitico de los habitantes del tesritorio nacional asociados. B. Especial. Naturaimente
objeto social de esta fundacion es el apoyo a miembros del gremio de asaciados (...)
Que por acta No 4. De fecha 2016/12/04 de Asamblea de Asociados, antes citada,
consta; Reforma estatutos, articulo 30, presidente de la Junta Directiva. - Eleccion. -
El Presidente de la Junta Directiva es el Representante Legal de la Asociacién v es
elegido por la Junta Directiva para un periodo de 3 (ires) afios. {...) .

La Junta Directiva inscrita en esta Cédmara de Comercio el 2016/05/27 bajo el No.
52674 del libro 1 consta:

FPresidente: Rodriguez Margy

Vicepresidente: Ortiz Zoraida"

Que el 24 de marzo de 2017 la Gobernacion de Santander mediante Resolucion nemero
000-4022 resolvié entre otras disposiciones, ordenar el archivo de ias diligencias en contra
del Representante Legal y Junta Directiva de la FUNDACION AFAVL.

Que con fecha 6 de abril de 2017 se presentd Recurso de Reposicion en Via Gubernativa
por parte del doctor LUIS ENRIQUE BERBESI DIAZ en contra la Resalucion ntmero 000-
4022 del 24 de marzo de 2017 proferida por el Despacho.

Que, en cuanto a la oportunidad y presentacion del recurso, el recurrente dio cumplimiento a
lo estabiecido en los articulos 76 y 77 del Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo.

FUNDAMENTOS DEL RECURRENTE

- El recurrente, doctor LUIS ENRIQUE BERBESI DIAZ presenta recursc de reposicién cor los
. fundamentos normativos contemplados en el articulo 74 y siguientes del Cédigo de
-+ Procedimiento Administrativo v de le Contencioso Administrativo; articulo 2 de Ia Ley 22 de
“4 1987; Decreto 1318 de 1988, y el Decreto 1529 de 1990, articutos 2, 4, 3, 7, 8, 9 v 24.

El recurrente argumenta su recurso indicando gque la Gobernacion de Santander ordend el

- archivo de las diligencias sin haber logrado realizar las notificaciones de ia apertura de la
© investigacion y del recaudo de las pruebas; sin haber obtenido respuestas a los
- reguerimientos realizados dentro de la investigacion; sin contradecir el hecho de que {a .

Fundacién AFAVI no haya cumplido con el deber de inscripcion ante el ente de control, y con

. la existencia det hecho que precisa la inexistencia de libros de contabilidad, aun cuando se
: ejercen actividades de comercializacion.
+ Finalmente, expresa que el Despache no posee documentos que le permitan verificar la
| existencia de |a Fundacién AFAVI o los manejos que los rmiembros de .a misma han dado a

los dineros captados de los particulares. )
Por tanto, &l recurrente, doctar LUIS ENRIQUE BERBES] DIAZ, en el escrito del Recurso
pretende:

1. "Se revoque la Resolfucion numero 000-4022 def 24 de marzo de

2017

2. “En su lugar se dé una respuesta punfué], precisa, pertinente, no
evasiva y vaga y que satisfaga los requerimientos del Derecho de
Peticién presentado, y que puntualmente se concretan en.”

a. “Certificar por parte de .la Gobernacién del Departamento de
Santander, cudles han sido las acciones de inspeccion y vigilancia
ejercidas durante el tiempo de existencia de la Fundacion sin
animo de lucro AFAVI, representada legalmente por JAVIER
DUARTE DIAZ.” :

b. “Certificar por parte de la Gobernacion del Deparfamento de
Santander, que auditorias ha realizado, actuando como autoridad
competente para la inspeccion y vigilancia de la Fundacion sin
animo de lucro AFAVI, a los movimientos Com‘abies de la referida
Fundacion.”
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c. “Siguiéndose el debido proceso, y amparado en ias facultades que
la fey le otorga a la Gobernacion del Departamento, ejercer de
manera fehaciente y eficiente la inspeccién y vigilancia de la
plurimencionada Fundacion y de sus representantes, ordenando
proseguir con la investigacion administrativa.”

d. “Consecuente con la pretension anterior y consecuente con fo
dispuesto en cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 del
Decreto 1529 de 1990, se decrete la cancelacién de la personeria
juridica de la Fundacidn sin dnimo de lucro AFAVI y se proceda a
anular la inscripcion de representante legal y demés dignatarios
por infringir las normas establecidas en el Decreto 1529/90.”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Gobernacién de Santander en cumplimiento de sus funciones iegaies y constitucionales
ha realizado diversas actuaciones tenientes a investigar, dentro dei ambito de sus
competencias, si lo acusado en la peticion dei doctor LUIS ENRIQUE BERBES| DIAZ de

---fecha 6 de julio de 2018, resuita conforme a la realidad, esto es, si ia Junta Directiva ha

iestado omitiendo-los deberes legales y estatutarios que se le asignan a las entidades sin

- fanimo de lucro.
: Conforme a elio, no le era dable al Despacho proceder a favor de lo solicitado en la

.

petscmn del escrito presentado por el recurrente de fecha € de julio de 2016
‘cancelar la personeria juridica de la Fundacién Sin Animo de Lucro AFAV! y anular
Ela inscripcion del Representante -Legal y demas dignatarios” sin antes dar

_ scumphmfento al articulo 8 del Decreto 1529 de 1880 que indica:

“Una vez recibida la queja, el Gobernador ordenara _investigar si
efectivamente la acusacion es cierta, dispgniendo la practica de las pruebas
que considere pertinentes. De toda la documentacior que configura el
expediente, se dara traslado al representante legal de la entidad poniéndolo
a su disposicion en la dependencia respectiva de la Gobernacion, para que
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes haga los descargos v solicite
pruebas, las cuales seran ordenadas por el Gobernador siempre y cuando
sean pertinentes para el esclarecimiento de los hechos. Pardgrafo. - Cuando
la cancelacion sea de oficio, el Gobernador no requerira de queja sinc que
ordenara la respectiva investigacion siguiendo el procedimiento establecido
en este articulo.” (Subrayado fuera del texto original)

CQue en apartes de la Resolucion nimero 000-4022 del 24 de marzo de 2017, donde
se informa que se han allegado prugbas a La Gobernacién de Santander, no se
hacia referencia a las que pudieran haber sido remitidas por el Representante Legal
de la FUNDACION AFAVI puesto que, como bien se informd, no se obtuvo ningln
tipo de respuesta; sino que se hacia alusidn a aguelias allegadas por la Camara de-
Comercio de Bucaramanga, como las certificaciones en donde constan los cambios
realizados de Representante Legal de 1a Fundacion y demas Dignatarios; el cambio
de domicilio y el cambio en el objeto social de esa entidad, con el gue
principalmente, sobre este lltimo. se encontré probado que la FUNDACION AFAVI
ya no contempla dentro de su objeto social gue fuera de utilidad para miembros del
gremio de vendedores informales y/o ambulanies del arez metropclitana de
Bucaramanga, sino, que como consta en la Reforma realizada “La Fundacion AFAV!
coma persona jurrdfca sin animo de lucro, de utilidad para los miembros de este

gremio de asociados {...)" - o

Que resulta oportuno precisar que la Gobernacion de Santander frente a sus
funciones de vigilancia v control ante las Entidades Sin Animo de Lucro, no se

-

regula Gnicamente por el Decrete 1529 de 1990, sino también por lo establecido en -

encuentran suprimidos algunos procedimientos y/o tramites que se indicaban en el
Decreto 1529 de 1890, tal como lo regula el Decreto 2150 de 1985, mediante el cual

%QIOS Decretos 1318 de 1988, 2150 de 1995 y 0427 de 1996, v en consecuencia se
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se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios
existentes en la Administracién Plblica; como seguidamente se esboza:

Articulo 40°.- Supresién del reconocimiento de personerias juridicas. Suprimase el
acto de reconocimiento de personeria juridica de las organizaciones civiles, las
corporaciones, las fundaciones, las juntas de accidn comunal y de las demas
entidades privadas sin énimo de fucro. {..)

Las entidades a que se refiere este articulo, formardn una persona distinta de sus
miembros o fundadores individualmente considerados. a partir de su reqistro ante Ia
Camara de Comercio con jurisdiccion en el domicilio principal de ia persona furidica
que se constituye.

Articula 42°.- Inscripeion de estatutos, reformas, nombrarmientos de adrministradares,
fibros, disolucidn y liquidacion. Los estatutos y sus reformas, los nombramientos de
administradores, los libros, la disolucion y la liquidacién de personas Juridicas
formadas segun lo previsto en este capitulo, se inscribiran en la Cémara de
Comercio con jurisdiccion en el domicilio_princinal de la persona juridica en los
mismos términos. derechos y condiciones previstos para el recistro de actos de fas
sociedades comerciales.
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Articulo 43°- Prueba de la existencia y representacion legal. La existencia ¥ la
representacion legal.de las personas juridicas de dersche privado a que se refiere
este capitulo, se probard cerdificacion expedida por la Céamara de Comercio
competente, fa cual llevard el registro de las mismas, con sujecidn al régimen
previste para fas sociedades comerciales v en los mismos términos v condicionas
gue requian Sus servicios.

Articulo 44°.- Prohibicin de requisitos adicionales. Ninquna_autoridad podrd exigir
requisito adicional para la creacién o el reconocimiento de personas juridicas a las
gue se refiere este Capitulo.

{Subrayados fuera del texto original)

JQue la Gobernacion de Santander de conformidad con lo obrado en el expediente, ha

cumplido con sus deberes legales, requiriendo al Representante Legal de Fundacién AFAVI
y en el mismo sentido realizando las respectives notificaciones gue obliga ta normativa
vigente, articulo 3 numeral 9 en concordancia con el arliculo 66 y siguientes de la ley 1437
de 2011, todo ello, con el fin de respetar los momentos procesales indicados para que este
presentara sus respectivos descargos, garantizando el debido proceso. Por tal razén, no
resulia aceptabie para el despacho la aseveracion del recurrente al expresar gue se han
omitide deberes legales por parie de la entidad.

Frente a ias inquietudes del recurrente, respecto a que La Gobernacian de Santander “ni
siquiera posee documentos de registro que permitan verificar la sxistencia de dicha
fundacién, mucho menos ha tenido en sus manos documentos donde conste el manejo dado
por los miembros de la asociacion a los dineros captados de los particulares v se limitan
simplemente de manera lacdnica a conminar al sefior representante legal, una vez de logre
Su ubicaciéh con el fin de ser notificado(...)”, el Despacho reitera, cuenta con ios
documentos que han sido registrados y certificados por la Camara de Comercio de
Bucaramanga.

Que la Gobernacion de Santander, en gjercicio de sus facultades de inspeccidn y vigilancia
de las entidades sin animo de lucro y en igual medida, aguelias gue reglamentan lo
concerniente al procedimienio administrativo gue se debe agotar deniro de las
investigaciones que resuiten pertinentes en el proceso de la referencia v en aras de obtener
el acervo probatorio necesario para la resoclucion concreia del asunto, es menester continuar
con la investigacion. En consecuencia, continuara dentro del &mbito de sus competencias,
con la investigacion que ordeno ta Resolucion 14874 del 12 de septiembre de 2018, dejando
sin efecto el articulo primero de la Resolucién nimero 000-4022 del 24 de marzo de 2017.
Que la Gobernacion de Santander agotera ios recursos legales periinertes para recaudar la
totalidad de las pruebas necesarias que permitan dirimir la presente cortroversia, por o que
requerira nuevamente a la Alcaldia de Floridablanca, procediendo conforme lo reglamenta la
Ley 962 de 20085 en su Articulo - 14, que dispone "Cuando fas entidades de la Administracién
Publica requieran comprobar la existencia de alguna circunstancia necssaria para la solucion
de un procedimiento o peticién de los particulares, que obre en clra entidad puabiica,
procederén a solicitar a la entidad el envio de dicha informacion. En tai casoe, la carga de ia
prieba no corresponderé al usuaric”. Y en el mismo articulo se reglamenta que “Cuando una
entidad publica requiera informacién de otra entidad de la Administracicn Publica, esta daré
prioridad a la atencion de dichas peticiones, deblendo resolverlas en un iérmino no mayor de
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diez (10) dias, para lo cual deben proceder a establecer sistemas teleméticos compatibles
que permitan mtegrar y compartir informacién de uso frecuente por ofras autoridades”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reponer en el sentido de revocar lo ordenado en el articulo primero
de la Resoluciéon nimero 000-4022 del 24 de marzo de 2017 proferida por la Gobernacion de
Santander, mediante la cual se ordeno el archivo de la investigacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: Continuar con la investigacién administrativa en contra del actual
Representante Legal de la FUNDACION AFAVI, sefiora MARGY RODRIGUEZ v la Junta
Directiva constituida ademas por los sefiores ZORAIDA ORTIZ, ANA YVASQUEZ, ISRAEL
HERNANDEZ, AVELINA ALVARADO, JOSE MEDINA MARINO, CANDELARIA GARCIA,
RUBIELA GOMEZ CARLOS DARIO LEON y LUIS JOSE ARGUELLO.

ARTICULO TERCERO: Decretar de oficio las siguientes pruebas:

— Requerir a la Alcaldia de Floridablanca Santander, para que remita
los documentos e informacion solicitada dentro del oficio de fecha
26 de octubre de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva.

— Requerir al Representante Legal, al Revisor Fiscal y al Tesorerc de
la Fundacion AFAVI para que alleguen a este despacho copia de
los estados financieros, presupuestos, movimientos contables,
informe de gestion y RUT llevados por ia Fundacién desde el
momente de su constitucidn hasta la fecha. ~

-~ Requerir al Representante Legal, al Revisor Fiscal y al Tesorero de
la FUNDACION AFAVI para que alleguen a este Despacho copia
de la Actas de reuniones de Asamblea y Junta Directiva en las
cuales se haya decido de conformidad con los estatutos, ia
autorizacion para que el sefior FABIO DUARTE DIAZ quien fue
Representante Legal de la Fundacion, realizarz [os siguientes
negocios juridicos:

1. Contrato de promesa de compraventa de fecha Z5 de noviembre
de 2011, celebrado con los sefores Victor Manuei Correa Arias y
Veronica Alvarez de Correa, por valor de mil millones de pesos
($1.000.000.000) M/Cte. Y los otro Si de fecha 22 de mayoc de
2012, 10 de febrero de 2014 y 14 de mayo de 2014.

2. Contrato de promesa de compraventa de fecha 24 de septiembre
de 2012, celebrado con el sefior Cesar Augusto Cepeda Ariza por
vaior de ence millones quinientos mil pesos {($11.5C00.000) M/Cte.

3.” Contrato de promesa de compraventa con fecha 24 de septiembre
de 2012 celebrado con la sefora Yoreini Cepeda Ariza por valor de
“once millones quinientos mil pesos ($11.500.000) M/Cte.

Contrato de promesa de compraventa con fecha 23 de febrero de
2012 celebrado con la sefora Aurora Caballero A. por valor de
quince millones de pesos ($15.000.000) M/Cte.

i
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5. Contrato de promesa de compraventa con fecha 18 de juiio.de
2012 celebrado con la sefiora Martha Vargas Zapata por valor de
diecisiete millones de pesos ($17.000.000) M/Cte.

8. Contrato de promesa de compraventa con fecha 28 de febrero de
2012 celebrado con el sefior Pedro Antonio Carvajal por valor de
quince millones de pesos ($15.000.000) M/Cte.

7. Contrato de promesa de compraventa con fecha 20 de agosto de

2014 celebrade con los sefiores Jorge Enrigue Beltran Lépez v

Zoraida Urrea Rodriguez por valor de veinte millones de pesos
($20.000.000) M/Cte.

— Requerir al Representante Legal de la Fundacion AFAV! para que se
sirva remitir copia de las actas mediante las cuales la Asamblea
General de la Fundacion, realiz6 las distintas slecciones de la Junta
Directiva, asi como las listas de los socios asistentes a las mismas y
sus respectivas firmas.

— Comisionar al funcionario competente de la Gobernacion de Santander
y a un profesional especialista contable, para realizar visita
administrativa y/o inspeccion a la Fundacion AFAVI y en consecuencia
examinar todos los libros, estados financieros, presupuestos, y demas
documentos llevados por [a Fundacion desde el momento de su
constitucion hasta la fecha.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el contenide del presente  Acio

Administrativo, de conformidad con las reglas establecidas en los articulos 67 v 68 de la Ley
1437 de 2011, a ta Fundacién AFAVI, a su Representanie Legal al Recurrente Doctor LUIS
ENRIQUE BERBESI DiAZ.

ARTICULO QUINTO: El Representante Legal o su apoderado, tendran cinco (5) dias habiles
contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, parz allegar ias pruehas
decretadas, solicitar las que requieran y presentar los descargos, en eiercicio de su derecho
de defensa.

" ARTICULO SEXTO: Remitir a la Fiscalia General de la Nacion copia del derecho de petician

presentado por el recurrente, y asi mismo dejar a disposicion de dicha entidad, el expediente
de la Investigacion Administrativa para lo de su competencia.
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