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Por la cual se declara un siniestro por estabilidad y calidad de la obra dentro del contrato
N° 5573 de-2013

B, LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
floia . En uso de sus facultades legales, y en especial las que le confiere el Decreto 0007 del 18
de enero de 2016

CONSIDERANDO:

TARIOS DE DESPACHO, la competencna para ordenar el gasto el ejercicio de
d de seleccionar, adjudicar, celebrar, ejecutar, adicionar, modificar aclarar,

| Departamento, con personas publicas o privadas y en general, expedir los
ndientes actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasién de la
] contractual, que se adelante en cumplimiento de la misién y funciones
la Secretaria, con cargo al presupuesto de gastos de inversion.

partamento de Santander celebré el contrato No. 5573 de 2013 con el
ION TEMPORAL CICA CONSTRUCTORES, con NIT 900.678.235-9
Legal JOHANNY ALBERTO RAMIREZ OTERO cuyo objeto es:
N DE SIETE (07) AULAS Y UNA (01) BATERIA SANITARIA PARA
INTEGRADO DEL CARARE MUNICIPIO DE CIMITARRA-
por valor de SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES
CHO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS CON
S CENTAVOS ($756.128.488.33).

niciacién del contrato tuvo lugar el treinta (30) de diciembre de 2013,
a f "al el dla treinta de julio de 2014 y de liquidacion el veintidés de

rector del Colegio Integrado Carare, realiza la
olicitamos muy comedidamente el favor de
ga efectivo el cumplimiento de la pdliza de
de construccion de 7 aulas y una bateria
rimaria) a cargo de la secretaria de
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“DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL: La denuncia comesponde al acelerado
delerioro de algunos acabados realizados en la edificacion, gjecutados en desarrollo del
contrato en mencion; situaciones imputables al contratista bien sea por mala calidad de los
materiales y/o baja calidad de la mano de obra; los cuales se describen a continuacion:

, fn En el cielo raso del segundo piso principalmente en el sector de pasillo de circulacion de
amo (04) aulas y del area comespond” iente a la escalera intema se observa

o interno de las cuatro (04) aulas presenta fisuras en algunas de las cintas de
tas de las l4minas que lo conforman.

a de las aulas del primer piso presentan desprendimientos parciales y
¢ las terminaciones en superboard en los costados laterales de Ia

aciones de los orinales de la bateria de barios en el médulo de
a la falta de verticalidad (adecuado empalme), entre la salida def
e a la red sanitana.

niales de canal de aguas lluvias.
as en desarollo del contrato 5573/2013 se encuentra que

cuantificadas y canceladas con cargo a la ejecucion
para corregir las falencias enunciadas se pueden resumir en las
staje del cielo raso en pasillo y érea de escaleras (incluye

juntas en los salones de clase del segundo piso. (incluye
ra de las dreas deterioradas por friso bajo placa en los

' ensuperboard en las culatas de la edificacion.

de los trabajos, la utilizacion de la
@ primera calidad establecidos en

a calidad de los trabajos
ﬁaente ca%d enla
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5 ACTIVIDAD UN CANT UNIT PARCIAL
esmonte de cielo raso deteriorado en pasillos y
e M2 108 3,560,0 383.400.0
 Suministro e nstalacién de cielo raso en drywall | ) 108 31.500.0 3°402.000.0
Instalacién de cintas para juntas en -

e s M2 256 56000 1'433.600.0
M2 30 4.900.00 147.000.0
ML 30 20921.0 5276300
o placa _ M2 ) 146750 380.500.0
tion de embones en fachades | 2 55.100.0 1/322.400.0
Un 4 24.500.0 98.000.0
Gion de canal de |y 35 31.500.0 1°102.500.0
by sobrantes a | g 200 282500 565.000.0
9°962.030,00
7486 710.50
157445.740.50

itadas en el afio 2013, producto de un proceso de seleccion de
a valores 2018, utilizando los indices del IPC presentados por el

acion para los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, se obtiene
illones setecientos dos mil doscientos noventa y dos pesos con

1331338 fechado del 19 de enero de 2018, el rector del
or PEDRO FORERO ROMERQO reiteré sus denuncias frente
das dentro del claustro educativo, y solicita las reparaciones
un perjuicio mayor.

N° 1415796 del 28 de junio de 2018 se requirid al sefior

) calidad de representante legal del Consorcio Inter-
interventor de la obra, con el objeto de realizar una mesa
va: requerimiento que no fue atendido en debida forma.

N TEMPORAL CICA CONSTRUCTORES en su calidad
través de oficio N° 1415790 del 28 de junio de 2018
bajo, sin obtener pronunciamiento alguno frente a
s reiteré mediante forest N° 14678046 del 03 de

ados al representante legal del Union
dad de contratista ejecutor, para que se sirva
allas que se le imputan dentro del informe
| Ingeniero Luis Francisco Lopez, han
r el proceso declarativo de siniestro por
samiento de los vicios ocultos que
frente a la temética se pronuncio e/
_en_Sentencia expediente
Danilo Rojas Betancourth):

una clausula de garantia de
>in embargo, en estos casos
ncialmente diferentes a los

guradora, pues la
tivo debidamente
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Como todo acto administrativo, la declaratoria del siniestro goza de una presuncion de
legalidad, que puede ser impugnada en sede administrativa, tanto por quien expidié el
Seguro como por el contratista, y que puede ser demandada ante la junsdiccién de lo
contencioso administrativo.

El Consejo aclaré que esta prerrogativa de la administracién no tiene una

naturaleza sancionatoria, lo que permite su ejercicio después de terminado el

i plazo previsto para la ejecucién del contrato e incluso después de su
iR v liquidacion,

- La administracion tiene la facultad de declarar la ocurrencia del siniestro
- amparado por una pédliza, mediante la expedicién de un acto administrativo

- ejecutable ante la jurisdiccién. No obstante, esa potestad no tiene cardcter
atorio, recordo la Seccion Tercera.”

;cordar que al momento de la elaboracién del informe técnico, habian
n solo tres arios de ejecucion de la obra dentro del Colegio Carare,
‘un acelerado deterioro en las instalaciones de forma prematura;
o de hechos se pronuncié el .Honorable Consejo De Estado
} contratos de obra, ésta debe someterse a unos requisitos
ad, durabilidad y estabilidad, con miras a garantizar su
miento. En casos como el que ocupa la atencién de la Sala, lo
que la sociedad constructora haya satisfecho todas Ias
nicas que le indicé el Fondo Nacional del Ahorro y ademas haya
ente las obras contratadas, sino que era fundamental sobre
yectos destinados a vivienda familiar, que las obras fueran
en condiciones normales de habitabilidad, vale decir que
das a constantes reparaciones, como ocurri6 en el
349810876.

VIDAD APLICABLE AL CASO CONCRETO

atacion estipula como derechos y deberes del estado los
| contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto
ran hacer al garante. 20. Adelantaran las gestiones
to y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que

y 1437 de 2011 Documentos que prestan mérito
n merito ejecutivo para su cobro coactivo, siempre
[a, expresa y exigible, los siguientes documentos: 4.
las entidades publicas, antes indicadas, se presten
tegraran con el acto administrativo ejecutoriado

administracion Departamental que la
fue reforzada por el articulo 7 de la ley
LA CONTRATACION. Los contratistas
- obligaciones surgidas del contrato.
 ofrecimientos hechos.

- asegurado demostrar la
fuere el caso.
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LINEA JURISPRUDENCIAL FRENTE A LA NATURALEZA DE LA DECLARATORIA DE
SINIESTRO POR ESTABILIDAD DE OBRA

En sentencia del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia expediente

25000232600020010230101(29857), mar. 27/14, C. P. Danilo Rojas Betancourth) define:
Por lo general, las pélizas expedidas en cumplimiento de una clausula de garantia de un
~ contrato estatal se rigen por el Codigo de Comercio. Sin embargo, en estos casos se trata
 un contrato de seguro con elementos sustancialmente diferentes a los celebrados por
ulares, explico el Consejo de Estado”. “Una diferencia tiene que ver con la
mé cién ante la aseguradora, pues la administracion tiene la potestad de proferir un

ninistrativo debidamente motivado en el cual declara la ocurrencia del siniestro

o administrativo, la declaratoria del siniestro goza de una presuncion de
0 ser impugnada en sede administrativa, tanto por quien expidié el
tratista, y que puede ser demandada ante la jurisdiccion de o
tivo”.

que esta prerrogativa de la administracién no tiene una
ia, lo que permite su ejercicio después de terminado el plazo
6n del contrato e incluso después de su liquidacion.

e la facultad de declarar la ocurrencia del siniestro amparado
la expedicién de un acto administrativo ejecutable ante la
), esa potestad no tiene cardcter sancionatorio, recordé la

jel 24 de agosto de 2000, exp. 11318 del Consejo de
o dispuso:

acto administrativo en el cual, conforme a la norma
jantia del dafio causado, al margen, incluso, de que Ja
- su decision, inconformidad que puede hacer
previstos en la ley y posteriormente, si es del caso, por
laro que la Administracion esta investida de facultad
oC! rndo en relacion con la ejecucién del contrato
garantia constituida a su favor, mediante la
Jal debera contener los fundamentos facticos y
fa de la indemnizacion; acto que una vez
uradora el pago de dicha indemnizacién,
ta al control de legalidad, tanto por via

ional se refirié a la garantia tnica de

mente un riesgo que
lim, o y que puede
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Gontratos de ejecucion de obra, en los cuales el riesgo consiste en el deterioro o dafio de

la misma, imputable al contratista, después de ser recibida por la entidad contratante.

Una de las obligaciones principales del contratista es el saneamiento del objeto del
contrato, la cual surge a partir de la terminacion del mismo y su desconocimiento
acarrea una responsabilidad de carédcter post-contractual. Tratdandose de un contrato

de obra, deberd responder de Ia estabilidadde los ftrabajos de construccién,
mantenimiento, adecuacion, etc., realizados sobre el inmueble, es decir, que durante el

i término del contrato o en subsidio el previsto en la ley, la obra realizada no se destruiré
- 0 amenazara ruina por vicio de construccion, o del suelo, o de los matenales, que el
T tista ha debido conocer en razén de su profesion u oficio. Tratdndose de
tos de obra, ésta debe someterse a unos requisitos minimos de calidad,
y estabilidad, con miras a garantizar su adecuado funcionamiento. En
0 el que ocupa la atencidn de la Sala, lo importante no es que la sociedad
€ satisfecho todas las especificaciones técnicas que le indicé el Fondo
orro y ademas haya entregado oportunamente las obras contratadas,
( ental sobre todo por tratarse de proyectos destinados a vivienda
bras fueran seguras y estuvieran en condiciones normales de

do en la jurisprudencia emanada del Consejo de estado, resulta
artamento salvaguardar los derechos fundamentales de los
nstituciones Educativas de los municipios no certificados,
motiva a mejorar la infraestructura educativa a través de la
 de obra, encaminados a mejorar la calidad de la infraestructura;

viendo truncado por la negativa del contratista de sanear los vicios
emergi go de la entrega a satisfaccion de la obra.

structura educativa del claustro aqui mencionado viene
ite, situacion que se agrava con la presencia de la ola
nicio de las obras de conservacion de la infraestructura a

es comunicaciones, al contratista se le requirio
e concurriera a inspeccionar las fallas presentadas, sin
no; asi mismo se corrio traslado del informe técnico
2 garantizar su derecho a la contradiccion frente a

or estabilidad de la obra, dentro de la
5391 expedida por SEGUROS DEL
ula decima sexta del contrato de
ntratista Unién Temporal CICA
es; “CONSTRUCCION DE SIETE

5573 de 2013, por un
NTOS NOVENTA Y DOS
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ACTIVIDAD UN CANT UNIT PARCIAL
Desmonte de cielo raso deteriorado en pasillos y M2 108 3.550.0 383.400.0
S -

o @ S e dhlomeo on cywal | 108 315000 3402.000.0

Suminisiro & instalacion de dintas para Jonias en .
cywall zona de salones (incluye estuco y pinturs) M2 256 5.600.0 1'433.600.0
Escarcilado de friso bajo placa M2 30 4.900.00 147.000.0
|-Eriso con mortero 1:3 bajo placa ML 30 20.921.0 627.630.0
|-Estucoy pintura bajo placa M2 60 1456750 880.500.0
Bl b on de embones en fachadas || 2 55.100.0 13224000
2 € instalacion de acoples flexibles en Un 4 24.500.0 98.000.0
reparacion y reinstalacion de canal de ML 35 31,5000 1102.500.0
de escombros y sobrantes a M3 20.0 28.250.0 565.000.0
9°962.030.00
37486.710.50
137448.740.50

oras fueron ejecutadas en el afio 2013, producto de un proceso de seleccion de
lebe ajustar a valores 2018, utilizando los indices del IPC presentados por el

dices de variacién para los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017; se obtiene
le diez y seis millones setecientos dos mil doscientos noventa y dos pesos con

A SEGUROS DEL ESTADO SA., para que se sirva cancelar los
nizacién con cargo a la cobertura por estabilidad de la obra, una vez
Cia de ejecutoria y se cumpla con el procedimiento establecido para el

contenido de la presente resolucion al representante legal de Ia
ICA CONSTRUCTORES con NIT 900.678.235-7 o a quien haga

nte legal de la compafiia SEGUROS GENERALES DEL
términos sefalados en el articulo 67 y ss del cédigo de

e

e lo contencioso administrativo.

mento de Santander, dentro de los diez (10) dias
notificacion de la presente, en los términos del




