JUZGADO PRIMERQ LABORAL DEL CIRCUITC DE BUCARAMANGA
PALACIO DE JUSTICIA SEGUNDO PiISQ  TELEFONO (7) 6429574
juzgado lahcbus_tutetas@outicok.com
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URGENTE TUTELA

Bucaramanga, 03 de Mayo de 2017

OFICIO No. 1177

Sefiores
COMUNIDAD EN GENERAL - TERCEROS INTERESADOS

Ref. Accion de Tutela No. 2017-153 INSTAURADA POR CAMILO ANDRES ARENAS
VILLABONA CONTRA DEPARTAMENTO DE SANTAE;TDER— SECRETARIA DE CULTURA Y
TURISMO. Vinculadas de Oficio UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BUCARAMANGA, La
comunidad en general que tenga interés en la presente ;accic'm de tutela,

presgnte y para los fines pelﬁn_entes.1ne»pcrh1it0 notificar a Ustedes ef contenido del

Por medio delz ; peri
Geridd dentro del tramite de la reférencia, el que a continuacion se inserta.

auto admisdrio
>

“JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO
~_Bucaramanga, tres de mayo de dos mil diecisiete

AUTO1-026

Teniendo en cuenta que la solicitud formulada por retine los requisitos contemplados en
el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, se ordena la ADMISION de la accién de tutela
promovida por CAMILO ANDRES ARENAS VILLABONA identificado con cédula de
ciudadania N° 1.095.790.35, no obstante, se ordenaf direccionar la accién constitucional
contra el DEPARTAMENTO DE SANTANDER- SECRETARIA DE CULTURAY TURISMO.

Ahora bien, de acuerdo con los hechos alli narrados: se ordena la vinculaci6n al presente
tramite a la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BUCARAMANGA en calidad de pasiva.

As{ mismo, se ordena vineular en calidad de accionantes a Ja comunidad en general que
tenga interés en la presente accién de tutela, para que dentro del término de un dia habil y
silo consideran del caso, intervengan dentro de este tramite.

Para efectos de surtir la notificacion a las terceras ‘personas interesadas, se ordena a la
UNAB, al DEPARTAMENTO DE SANTANDER y a la RAMA JUDICIAL que al dia siguiente a
la comunicacién de ésta providencia, procedan:a realizar la publicacién de esta
providencia y del texto de la demanda de tutela en la pagina oficial de cada entidad y ex'el
caso del DEPARTAMENTO DE SANTANDER realice publicacion en la pdgina web donde se
divulgé la convocatoria para el “PROGRAMA DEPARTAMENTAL DE ESTIMULOS A LA
CREACION, PRODUCCION Y DIFUSION DE OBRAS ARTISTICAS EN SANTANDER 2017% y
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desde ya se les solicita igual proceder con las restantes providencias que se profieran con
ocasién del presente tramite. ' .

En relacién con la solicitud de MEDIDA PROVISIONAL, conforme la informacién
suministrada en el escrito introductorio y los documentos anexos a elia, considera este
Despacho que la medida provisional deprecada no es procedente dado que no se
encuentran reunidos en este momento los requisitos de necesidad y urgencia a que se
refiere el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991. Véase que de los hechos de la demanda no
se avizora que se encuentre en peligro inminente algin derecho fundamental del
accionante que hagan imperiosa la emisién de una.orden inmediata por parte del Juez
Constitucional que no dé lugar al tramite de la accién dentro del término perentoria que
ha instituido la ley para tal efecto; a mds se hace necesario contar con mayores elementos
para determinar si se configura o no una vulneracidn en los derechos fundamentales del
actor, situacién que sera analizada en el momento de proferir sentencia en este asunto. En
raz6n a lo anterior, se niega el decreto de la medida provisional peticionada.

Finalmente, en relacién con la peticion de pritebas testimoniales solicitada por el
accionante, se niega la misma por innecesaria, toda vez que con los documentos
aportados se tiene claridad sobre la ocurrencia de los hechos objeto de tutela.

En mérito de lo expuesto, El JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITG DE
BUCARAMANGA, f:
RESUELVE

PRIMERO. ADMITIR la Accién de Tutela interpuesta por CAMILO ANDRES ARENAS
VILLABONA, identificado con cédula de ciudadania N° 1.095.790.35, quien actia en
nombre propiagicotitra el DEPARTAMENTO-DE SANTANDER- SECRETARIA DE CULTURA
YT URISMQfg-egﬂﬁmermidad con lo sefialado en la parte motiva.

GULAR  en calidad de accionada a la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
e conformidad con lo sefialado en'la parte motiva.

SEGUNDO.
BUCARAMANG2

TERCERO.  VINCULAR en calidad de accionantes a la comunidad en general que tenga
interés en ta presente accidn de tutela, para que dentro del término de un dia habil y si lo
consideran del caso, intervengan dentro de este tramite, de conformidad con lo sefialado
en la parte motiva. :

]

CUARTO. CORRASE traslado al DEPARTAMENTO DE SANTANDER- SECRETARIA DE
CULTURA Y TURISMO, vy a la a la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BUCARAMANGA de la
demanda de tutela formulada por CAMILO ANDRES:ARENAS VILLABONA ya identificado,
y concédase un término maximo de UN (01) DIA HABIL siguientes a la notificacion del
presente proveido para que den contestacién a los hechos consignados en el libelo
demandatorio, informe que se considerard rendido BAJO JURAMENTO y que daria lugar a
las_consecuencias penales v disciplinarias en el .evento de suministrar al Despacho
informacién falsa.

ADVIERTASE que si el informe no fuere rendido’ dentro del plazo aqui sefalado, se
tendran por ciertos los hechos de la presente accién, sin perjuicio de las sanciones por
desacato en que incurre guien incumple una orden judicial (D. 2591/91, Arts. 19, 20 y 52)
o de las penales a que hubiere lugar. Al momento de llevar a cabo la notificacién del
presente proveido a la parte pasiva remitase copia del traslado de la demanda.

CUARTO. ORDENAR a la UNAB, al DEPARTAMENTO DE SANTANDER y a la RAMA
JUDICIAL que al dia siguiente a la comunicacién de ésta providencia, procedan a realizar
la publicacién de esta providencia y del texto de la demanda de tutela en la pagina oficial
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de cada entidad y en el caso del DEPARTAMENTO DEES&NTAN DER realice publicacién en
la pagina web donde se divulgé la convocatoria para el "EROGRAMA DEPARTAMENTAL
DE ESTIMULOS A LA CREACION, PRODUCCION Y DIFUSION DE OBRAS ARTISTICAS EN

SANTANDER 2017"; y desde ya se les solicita igual proceder con las restantes

providencias que se profieran con ocasién del presente trdmite. Lo anterior, para efectos
de 1a notificacion de los terceros interesados, seglin lo:motivado en este proveido.

QUINTO. NEGAR la solicitud de Medida Provisionalg deprecada por la parte actora de
conformidad con lo expuesto en la motivacién. :

SEXTO. NEGAR la solicitud de prueba testimonial solicitada por la parte actora de
conformidad con lo expuesto en la motivacion.-----— NOTIFIQUESE A LAS PARTES POR
EL MEDIO MAS EFICAZ, CARLOS ALBERTO CAJ.MCHO ROIJAS, (Fdo.), Juez.”

Con toda atencién,




. URGENTE :
ACCION DE TUTELA.CON MEDIDA PROVISIONAL

Sefores

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA
SALA CIVIL (REPARTO)

E.5.D.

Ciudad

CAMILO ANDRES ARENAS VILLABONA, idenﬁficc:doif come aparece ol pie de mi firma, .

docente auxliar del programa de arfes audiovisuales de la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
BUCARAMANGA, a través del presente escrito me permiio promover accién de tutela contra
lo GOBERNACION DE SANTANDER - SECRETARIA DE CULTURA Y TURISMO, toda verz que esta
entidad teritorial en forma injustificada ha viclade derechos fundameniales de la
comunidad universitaria de o UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BUCARAMANGA, en adelante
UNAB, al impedir a'sus integrantes participar del Programa Departamental de Bstimulos a la
Creacién, Produccién y Difusion de obras artisticas en Santander, Convocatoria 2017,

. HECHOS "

PRIMERQ. El 7 de abril de 2017 se publicé por parte de la Gobernacion de Santander en la
pagina web  www .eslimulosalacreacionensantandeér.com el texto de la convocatoria
correspondiente ol BECAS BICENTENARIO - PROGRAMA DEPARTAMENTAL DE ESTIMULOS A LA
CREACION, PRODUCCION Y DIFUSION DE OBRAS ARTISTICAS EN SANTANDER 2017.

SEGUNDO. El 25 de abril de 2017 en las ins‘rofdciones de la UNAB se hizo el lanzamiento del
programa anteriormente desciito, dando a conocer « la comunidad universitaria el cleance
de la convocaforia.

TERCERQ. En el texto de la convocatoria numeral ll el gobiemno departamental reconocid
que: :

Una de las causas para la escasa produccrion artistica que presenta el
Departamento de Santander, resulta de la ausencia de programas institucionales
de fomento y estimulo al trabajo de Ios artistas y a la poca autonomia econdmica
que tienen para producir sus obras.

| a falta de un entormno favorable para [a creacibn se refleja en una oferta poco
significativa y sus consecuencias son la reduccion dei consumo culiural interno,
pérdida de publicos en las diferentes areas, dectecimiento de 1a productividad del

sector culfural y debitifamiento de las rdentsdades culturales territoriales por falta
de represeniacaon :

En consecuencia, e Departamento deja de pej’cibirse como productor artistico
importante. Pese & los avances y reconocimientos en algunas dreas, persiste ia
marginacion y exclusién de sus artistas en eventos culturales sagntflcatlvos dal
ambito nacional & internacional. :

CUARTO. Pese al espiritu de la convocaioria, se excluyd por porte de la gobernacion
departamental la posibilidad de participar en condiciones de igualdad a los “Profesores
flempo completo, de hora catedra o de vinculacion ocasional, empleados administratives, o
confratistas de la Universidad Autdnoma de Bucdaramanga.”, impidiendo o cientos de
personas ser beneficiarios de los estimulos por el orden los MiL DOSCIENTOS OCHO MILLONES
DE PESOS {$1.208.000), segun lo descrito en el numeral 3, asi:




0 .

No Pueden Participar:

* Funcionarios, empleados ptiblicos y trat:@ajadores oficiales, vinculados al
Departamento de Santander.

= Personas nalurales vinculadas mediante contrato de prestacién de servicios
al Departamento de Santander.

» Profesores tiempo completo, de hora cétedra o de vinculacion ocasional,
empleados administrativos, o contratistas de la Universidad Auténoma de
Bucaramanga f

« Personas naturales y juridicas que se encientren incursas en alguna de las
causales de inhabilidad e incompatibilidad.para contratar con el Estado. En
el caso de personas juridicas, la presencia de alguna inhabilidad o
incompatibilidad en cualguiera de sus intedgrantes afectara a la entidad.

QUINTO. La exclusion a los profesores fiempo completo, de hora catedra o de vinculacidn
ocasional, empleados adminisfrafivos, ¢ contratista de ia comunidad universitaria de- ia
UNAB, de la posibilidad de participar de los estimulos a la creacion, produccion y difusion de
obras arfisticas en Santander, se constituye en la negacion de principios bdsicos del Estado
Social de Derecho que nos cobijan y que se encueniran plasmados en los articulos 7 y 8 de
la Constitucién Politica, los mismos que determinan lo siguiente: "B Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacidn colombiana.”, y establecen que “Es
obligacién del Estado y de las personas proteger Iqus riquezas culfurales y naturales de la
Nacion,"

SEXTO. Nueshra carfa magna es enfatica en ordenar en los articulos 70 v 71 que: “El Estado
tiene el deber de promover y fomentar el acceso ala cultura de todos los colombianos en
igualdad de oporunidades, por medio de la educacion permanenie vy la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacién de lo
identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la.
nacionalidad, E Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el
pais. Bl Estado promoverd la investigacién, la ciencia, el desarrollo y o difusion de los valores
cullurales de la Nacién.", asi como que "La bisqueda del conocimiento ¥ o expresion
artistica son libres. Los planes de desarrollo econdrnico vy social incluirdn el fomenlo a las
clencias y, en general, a la cultura. Et Estado creard incenfivos para personas e inshituciones
que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demds manifestaciones culturales
y ofrecerd estimulos especiales a personas e insfituciones que ejerzan estas aclividades.”, las
anteriores normas de orden constitucional fueron desconocidas a todos los miembros que
conformamos la comunidad universitaria UNAB, que pretendemos participar de los estimulos
gubernamentales y en las actuales condiciones no lo: podemos hacer.

SEPTIMO, Expresar en los requisitos genercles de participacion de la convocatoria que
quedan exclvidos de manera automdtica los “Profesores fiempo compleio, de hora cdtedra
o de vinculacion ocasional, empleados administrgtives, o confratistas de la Universidad
Auténoma de Bucaramanga.”, es contfraric al deber de promover el acceso a la cuiturg, e
impide la posibiidad de obtener los estimulos que gscienden a los MIL DOSCIENTOS OCHO
MILLONES DE PESOS ($1.208.000), provenientes del’ presupuesto poblico, sin igualdad de
oportunidades, cientos de profesores y personal administrative que formamos parie de la
UNAB y somos potenciales concursantes del programa departamental de estimulos o Ia
creqcion y produccidn artistica en Santander. "

OCTAVO. H titulo I de la Ley 397 de 1997, que confiene el marco general sobre la culfura y
prevé el fomento y los estimulos a la creacion, a la investigacion v a la actividad artistica y
cultural, en ninguno de sus apartes contempla limitaciones de acceso Y exclusién de recursos
de naturaleza poblica como las contempladas en el texto de la convocatoria redactada por
la gobernacidén departamental. :

NOVENO. La ordenanza N° 047 de 2010. por medic del cual se insttucionalizan las becas
departameniales de creacion y produccion artistica en el Departamenio de Sanfander.
tampoco hace referencia a ninguna forma de exclusion como la establecida en I
convocatoria objete de esta accidon constitucional,

DECIMO. Finalmente, el Plan de Desarclio Departamental para el periodo 2014-2019
denominado "SANTANDER NOS UNE" se muestrg incfuyen’re y participativo para gozar de este




tipo de estimulos, contrario al impedimento consignado en la convocatoria que relferamos
es sxcluyente y desigual en confra de los diferentes miembros que conformamos la
comunidad universitaria UNAB, :

DECIMO PRIMERO. En el evento socializador programado por parte de la gobernacién
departamental en Ia UNAB en el que particlpd la doctora MARIZ NAYETH SANCHEZ URAZAN,
Secretaria de Cultura y Turismo departamental, diferentes iMegrantes de !a comunidad
universitaria cemo estudiantes, profesores y adminisfrativos expresamos de manera enfatica
nuesiro inconformismo por 1o exclusién de participacion en la convocatoria.

DECIMO SEGUNDO. H arficulo 13 de la constitucion nacional establece que “Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién y frato de las
autoridades y gozardn de les mismos derechos, libertades y oporiunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, razd, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién

polifica o filosdfica. f

El Estado promoverd las condiciones para que la i_Quqldad seq real y efecliva y adoptard
medidas en favor de grupoes discriminados o marginados.

El Estado protegerd especiclmente a aqueltas personas que por su condicién econdmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los
abusos 0 maliratos que contra ellas se cometan.”

DECIMO TERCERO. La Gobernacién de Santander af negar ef libre acceso a los artistas que
conformamos la comunidad UNAB creando una barery de acceso poder concursar por los
estimulos econdmicos departamentales que ascienden a los MIL DOSCIENTOS OCHO
MILLONES DE PESOS ($1.208.000}, estd cercenando ¢ nosolros sus miembras, los derechos Ia
igualdad y la participacién de recursos de naturaleza pablica, confraviniendo asi g
Consfitucién Nacional, ia Ley 397 de 1997, la ordenanza departamental N° 047 de 2010 y el
Plan de Desarrollo Departamental para el periodo 2016-2019.

DECIMO CUARTO. No existe una razén factica ni juridica para que la Gobernacién excluya o
los "Profesores fiempo completo, de hora cdledra © de vinculacion ocasional, empleados
adminisirativos, © confratisias de la Universidad ‘Auténoma de Bucaramanga.” de los
estimutos a la creacidn y produccién arlisfica, v la posibilidad de postularse en igualdad de
condiciones con ofros artfistas de a region, Cabe resaltar que en proceso para otorgar los
estimulos: :

1. Los posivlantes se presenian a fravés de la mofdc:lidczd de seuddnimo, garaniizando el
anonimate y objetividad en las evaluacionas. '

2. La UNAB, con un exiremadamente reducido grupo de sus funcionarios cumple las veces
de cperador. :

3. Los funcionarios de la UNAB no forman parte direcfa de los jurados quienes son todos
externos a la institucion operadora, circunstancia que elimina e posible favorecimiento
acepcion de personas. :

DECIMO QUINTO. La UNAB ha sido operador en diversas oportunidades de los estimulos a la
Creacion, Produccion y Difusion de obras artisticas en Santander, la probltemdtica planteada
en esta accién constitucional se ha presentado a !cj large de los Olfimos aios, y cienios de
"Profesores tiempo completo, de hora cdtedra 0, de vinculacidn ocasional, empleados
administrativos, o contratistas de la Universidad ™ Auténoma de Bucaramanga.”, que
desarrolian diferentes actividades artistica, han recibido un trato desigual, y aunque quieran
postularse han sido desechados de plano, viendo .como miles de millones de pesos que
pueden apalancar sus creaciones, son inasequibles. Esta situacion de desigualdad no puede
segulrse presentado y merece una profunda revision o la luz de la Constitucién Politica de
nuestra nacion. :



MEDIDA PROVISIONAL

Que se suspenda lg ejecucidn de la Convocatoria 2017 del Programa Deparfamental de
Estimulos a la Creacién, Produccidn y Difusion de obras arlisticas en Santander hasta que
resuelva la presente accidn constitucionad. :

PETICIONES

PRIMERA. Qué se ordene a la Gobernacion de Santander o eliminacién de la prohibicion
contenida en numeral fercerc "Requisitos Generales de Participacion® subindice “No Pueden
Participar” de la mencionada convocatoria y se permita ta parlicipacion en condiciones de
igualdad a los cientos de “Profesores tiempo completo, de hora cdtedra o de vinculacién
ocasional, empleados adminisirafivos, o contratisias de la Universidad Auténoma de
Bucaramanga.”, para beneficiarse de los estimulos que ascienden o la suma de MIL
DGSCIENTOS OCHO MILLONES DE PESOS ($1 208.000).

SEGUNDA. Qué como consecuencia de lo anterior, se ojuste el cronograma corespondiente
y se amplien las fechas de manera que teniendo en:cuenta el frdmite de modificacidn de la
convocatoria sefalada, se pueda garantizar la participacion en igualdad de condiciones de
todos y cada uno de los miembros gue conformamos la comunidad universitaria UNAB.

PRUEBAS
Solicito se tengan cemao fales las siguientes:
1. DOCUMENTALES

Texto de la Convocatoria 2017 correspondiente ol Programa Departamental de Estimulos o la
Creacidn y Produccion Artistica en Santander. : :

2. TESTIMONIALES

Sclicito se sirva citar y hacer comparecer a su despacho a la la doctora MARIZ NAYETH
SANCHEZ URAZAN, Secretaria de Cuttura y Turismo departamental, para que declare sobre
los hechos seficlados en esta accidén y rinda las: explicaciones facticas y juridicas que
soportan ia exclusion de fodos y cada uno de los: "Profesores tlempo completo, de horg
catedra o de vinculacién ocasional, empleados adminisiratives, o conlratistas de la
Universidad  Autdnoma de Bucaromanga. de la Convocatoria 2017 del Programa
Departamental de Estimulos a la Creacion, Produccién y Difusion de obras arlisticas en
Santander, :

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. DE ORDEN CONSTITUCIONAL

Articulos 7.8, 13, 70y 71 de la Constitucion Polifica de Colombia.

2. DE ORDEN LEGAL

Tiulo Il de la Ley 397 de 1997 que contiene el marco general sobre la culturg v prevé el
fomento y los estimulos & la creacién, a la investigacion y a la actividad artistica y culiural,

3. DE ORDEN DEPARTAMENTAL 'f
a. Ordenanza N° 047 de 2010 de la Asamblea Deépartamental de Santander.
b. Plon de Desarclio Departamental parg c el periodo 2014-2019 denominado
"SANTANDER NOS UNE", . '
¢. Convocatoria 2017 correspondiente al PROGRAMA DEPARTAMENTAL DE ESTIMULOS A
LA CREACION Y PRODUCCION Y DIFUSION :DE OBRAS ARTISTICAS EN SANTANDER
ARTISTICA EN SANTANDER. :



PROCED]MIENfO

Decrefos 2591 de 1991, 306 de 1992, v 1382 de 2000 ¥y demds normas concordanies y
complementarias aplicables a la materia,

COMPETENCIA

Son Ustedes Sefores Magisirados competente por Io astablecido en la ley para conocer del
presente asunto por serla accionada una entidad Temior:c:l de naturaleza depariamental.

DECLARACION JURADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que sobre los mismos hechos invocades en esta
demanda no he interpueasto otra accidn de tutela.

NOTIFICACIONES
La entidad teritorial acclonada en la Caille 37 N° 10-30 de Bucaramangd.

Et suscrifo, en la Calle 42 N° 34-54 de Bucaramanga.
De los Sefiores Magistradaos.

Afentarmente,

CAMILO ANDRES ARENASE VILLABONA,
C.C.N° 1.095.790.035 de F]oridablancc
Docente Auxliar U__NAB



