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RESOLUCION NUMERO DE 2017 14 JUN. 2017

Por la cual se realiza un Decomiso de Mercancia Gravada con Impuesto al Consumo

EL DIRECTOR TECNICO DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
En uso de sus facultades consagradas en la Ley 223 de 1995, Ley 643 de 2001, Ley 1393
de 2010, Ley 788 de 2002, Ley 1762 de 2015, Ley 1816 de 2016, Decreto 2141 de 1996,
Decreto 1222 de 1986, Decreto 265 de 1999, Decreto 602 de 2013 y la Ordenanza 077 de
2014.

ASUNTO OBJETO DE LA DECISION

En el Despacho de la Direccién Técnica de Ingresos de la Secretaria de Hacienda de
Departamento de Santander se encontré la investigacion administrativa radicada bajo el
numero 012-2016, adelantada contra el sefior WILSON CAMACHO ARIZA identificado
con la cedula de ciudadania No 5.771.598 de sucre (Santander), quien conducia vy
transportaba en un vehiculo tipo microbus, de placas WFC 747, marca Mercedes benz,
linea sprinter, modelo 2016, color blanco, servicio publico, afiliado a la empresa
COOTRANSMAGDALENA, COOTRANSMAGDALENA identificada con Nit 890270738-3
empresa a la cual esta afiliado el vehiculo con placas WFC 747, en el que se transportaba
mercancia sujeta al impuesto al consumo y quien expidié la guia de encomienda de
mercancia RBTR-624961, la cual tiene como remitente EDGAR REYES identificado con
cédula de ciudadania 91.472.182 y destinatario JHON FREDY HERNANDEZ identificado
con cedula de ciudadania 91.135.779, quienes transportaban mercancia que debia
cumplir con los tributos y rentas departamentales, infringiendo normas de orden
departamental y nacional.

HECHOS

1. Que el dia 07 de septiembre de 2016 siendo aproximadamente las 05:30 horas,
mediante puesto de control para registro de personas y automotores ubicado en la altura
del Km 54+000 vida La Fortuna - Bucaramanga, se realizo la sefial de pare por parte de la
Policia Nacional Direccion Transito y Transporte Seccional Metropolitana de
Bucaramanga, al vehiculo tipo microbus, de placas WFC 747, marca Mercedes benz,
linea sprinter, modelo 2016, color blanco, servicio publico, afiliado a la empresa
COOTRANSMAGDALENA identificada con Nit 890270738-3, quien expidié la guia de
encomienda de mercancia RBTR-624961, remitente EDGAR REYES identificado con
cédula de ciudadania 91.472.182 y destinatario JHON FREDY HERNANDEZ identificado
con cedula de ciudadania 91.135.779, vehiculo conducido por el sefior WILSON
CAMACHO ARIZA identificado con la cedula de ciudadania No 5.771.598 de sucre

(Santander), quien transportaba mercancia que debia cumplir con los tributos y rentas
departamentales, mercancia de la cual “no se presento documentacion que acredite su

legalidad y procedencia”.

2. Que de acuerdo con el Articulo 575 de la Ordenanza 077 de 2014 Competencia para
la aprehensién y decomiso de mercancias, la Direccion de Ingresos, o la dependencia
que haga sus veces, de la Secretaria de Hacienda Departamental, podra aprehender y
decomisar' en su jurisdiccion, a través de las autoridades competentes, los productos
gravados con los impuestos al consumo que no acrediten el pago del impuesto o
participacion econémica, o cuando se incumplan las obligaciones establecidas a los
sujetos responsables.

3. Que conforme a lo establecido en el Articulo 577 de la Ordenanza 077 de 2014,
Aprehensiones se procedié a elaborar Acta de aprehension por parte de la autoridad
competente, de conformidad con las infracciones expuestas en el presente articulo.

4. Que la mercancia aprehendida es la que a continuacién se describe:

PRODUCTO CAPACIDAD UNIDAD TOTAL DECOMISO
Cigarrilo Brass cajetilla 500
Cigarillo Gold Seal cajetilla 500
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5. Que mediante oficio de fecha 16 de septiembre de 2016, se solicito avallio de la
mercancia aprehendida al funcionario encargado, el cual fue entregado el 17 de
septiembre de 2016 segln prueba practicada el valor total de la mercancia es de un tres
millones cuatrocientos diecinueve mil ochocientos tres pesos moneda corriente
($2.244.000).

6. Que el pliego de cargos Resolucion 017420 del 10 de octubre de 2016 fue notificada
por correo a la empresa COOTRASMAGDALENA el 25 de octubre de 2016 y al sefior
WILSON CAMACHO ARIZA. Ya que dentro del proceso no se conocia direccion para
notificacién de los sefiores EDGAR REYES y JHON FREDY HERNANDEZ se envié
comunicacion a la DIAN el 15 de noviembre de 2016, de la cual se obtuvo respuesta el 25
de noviembre de 2016 en la que informan que: “el sefior EDGAR REYES No se encuentra
inscrito en el RUT y el sefior JHON FREDY HERNANDEZ Direccién: DG 1 #4-42 Brr La
Florida. La Jagua de Ibirico. Cesar”. Por lo anterior se procedié a enviar notificacion por
correo al sefior JHON FREDY HERNANDEZ, la cual fue devuelta por el correo por lo que
se procedid conforme a lo dispuesto en el art 368 Notificaciones devueltas por correo del
Estatuto Tributario Del Departamento “Los actos administrativos o cualquier actuacion de
la Administracion enviados por correo, que por cualquier razén sean devueltos, seran
notificados mediante aviso, con transcripcion de la parte resolutiva del acto administrativo,
en el portal web del Departamento de Santander que incluya mecanismos de busqueda
por nimero identificacién personal y en todo caso, en un lugar de acceso al publico de la
misma entidad ...” se publico en la pagina web de la Gobernacion el 02 de febrero de
2017 y se notifico por aviso el 17 de febrero de 2017 al sefior EDGAR REYES y JHON
FREDY HERNANDEZ .

RESPUESTA AL PLIEGO DE CARGOS

Que la empresa COOTRANSMAGDALENA identificada con nit 890270738-3
representada mediante apoderado JAVIER LIZANDRO ESPINOZA DUENAZ
identificado con cedula de ciudadania 5.678.388 y Tarjeta Profesional del CSJ
134.819 presento respuesta al pliego de cargos 017420 del 10 de octubre de 2016, el 18
de noviembre de 2016, en resumen con los siguientes argumentos:

“TERCERO: De acuerdo al servicio prestado y que fue objetos de esta investigacion,
tenemos que, en la guia No RBTR-624961, de 06-09-2016, el remitente el sefior EDGAR
REYES, CC No 91.472.182, al momento de solicitar el servicio expreso que el contenido
de las cajas era “con articulos de aseo”. Pero ademas, el funcionario de nuestra empresa
agrega la sigla “SVC”, que indica SIN VERIFICAR CONTENIDO. Y que ademas en
observaciones de dejé registrado: PAQUETE SIN VERIFICAR CONTENIDO.

CUARTO: De lo anterior, tenemos que no existe la mas minima responsabilidad de
nuestra empresa en los hechos materia de investigacion, pues ha quedado claro que
nuestra empresa ha actuado conforme a derecho no de otra forma, y asi también lo hizo
el sefior WILSON CAMACHO ARIZA, pues hace parte de nuestra empresa, y solo
cumplia las labores de transporte.

QUINTO: Quien si debe dar explicaciones a su Despacho es el sefior remitente del
servicio EDGAR REYES.

Por lo anteriormente expuesto, solicito se archive la investigacion iniciada en contra de
COOTRANSMAGDALENA y del sefior WILSON CAMACHO ARIZA”

MATERIAL PROBATORIO
1. Acta de incautacion del 07 de septiembre de 201 (folios 02 y 03).
2. Oficio de avaltio de la mercancia de fecha 17 de septiembre de 2016 (folios 04 y 05).
3. Resolucién de Pliego de Cargos No 017420 del 10 de octubre de 2016 (folios 07 a 10).

4. Notificacion por correo de la Resolucion de Pliego de Cargos No 012260 del 22 de junio
de 2015 (folios 11 a 12).

5. Respuesta de la DIAN del 25 de noviembre de 2016 (folio 33)
14 JUN. 2017
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6. Notificacién por correo devuelta de la Resolucion de Pliego de Cargos No 012260 del
22 de junio de 2015 (folios 35 a 40).

7. Notificacion por aviso y publicacién en la pagina web de la Gobernacién de Santander
Informe de andlisis fisicoquimico de la mercancia aprehendida realizado por la Secretaria
de Salud de Santander (Folios 43 a 50).

8. Respuesta de la empresa COOTRANSMAGDALENA identificada con nit 890270738-3
representada mediante apoderado JAVIER LIZANDRO ESPINOZA DUENAZ
identificado con cedula de ciudadania 5.678.388 y Tarjeta Profesional del CSJ
134.819 presento respuesta al pliego de cargos 017420 del 10 de octubre de 2016, el 18
de noviembre de 2016. (Folios 18 a 32).

CONSIDERANDOS

1. En primer lugar es preciso resaltar que el proceso administrativo de fraude a las rentas
con radicacion 012 de 2016, fue orientado bajo los principios de la experiencia y la sana
critica, ademas se ajusté a lo instituido constitucionalmente y en el Estatuto Tributario
Departamental de Santander contenido en la Ordenanza 007 de 2014 que en su articulo
10 sobre Debido Proceso, dispone que todos los sujetos pasivos de los tributos del
Departamento de Santander, solo seran investigados por funcionario competente y con la
observancia formal y material de las normas, que determinan la ritualidad de este
Estatuto, en los términos de la Constitucién, la Ley y Decretos reglamentarios vigentes.
Se debera garantizar la participacion del sujeto pasivo en la formacién de los actos
administrativos de contenido tributario y que se refieran al monopolio de licores, que rige
tanto las actuaciones administrativas como judiciales.

2. Que el dia 07 de septiembre de 2016 siendo aproximadamente las 05:30 horas,
mediante puesto de control para registro de personas y automotores ubicado en la altura
del Km 54+000 vida La Fortuna - Bucaramanga, se realizo la sefial de pare por la Policia
Nacional Direccién Transito y Transporte Seccional Metropolitana de Bucaramanga al
vehiculo tipo microbus, de placas WFC 747, marca Mercedes benz, linea sprinter, modelo
2016, color blanco, servicio publico, afiliado a la empresa COOTRANSMAGDALENA
identificada con Nit 890270738-3, quien expidid la guia de encomienda de mercancia
RBTR-624961, remitente EDGAR REYES identificado con cédula de ciudadania
91.472.182 y destinatarico JHON FREDY HERNANDEZ identificado con cedula de
ciudadania 91.135.779, vehiculo conducido por el sefior WILSON CAMACHO ARIZA,
identificado con la cedula de ciudadania No 5.771.598 de sucre (Santander), una vez
realizada la inspeccion se encontré encomienda con mercancia sin el cumplimiento de los
requisitos legales que contempla el Estatuto Tributario Departamental de Santander, ya
que el licor incautado no acredito su legalidad y procedencia, infringiendo el Articulo 577
de la Ordenanza 077 de 2014 casuales: “1.Cuando los transportadores de productos
gravados con impuestos al consumo no exhiban ante las autoridades competentes el
original de la factura o relacién de productos y la tornaguia autorizada por la entidad
territorial de origen. o su contenido no corresponda con la informacién registrada en el
SUNIR'... 8. Cuando no se demuestra el ingreso legal de las mercancias al Departamento
de Santander...”

3. Que la conducta del EDGAR REYES identificado con cédula de ciudadania
91.472.182 y destinatario JHON FREDY HERNANDEZ, de la empresa transportadora
COOTRANSMAGDALENA identificada con Nit 890270738-3, quien expidié la guia de
encomienda de mercancia RBTR-624961 y el conductor del vehiculo de placas WFC 747
WILSON CAMACHO ARIZA, identificado con la cedula de ciudadania No 5.771.598 de
sucre (Santander), son contradictorias a las disposiciones de la Ordenanza 077 de 2014.
Por cuanto no se acredité eximentes de responsabilidad alguna, no dieron cabal
cumplimiento a lo ordenado por la Legislacién, y el hecho generador de la aprehension de
la mercancia encuadra dentro de las causales del articulo 577 del Estatuto Tributario
Departamental.

4. Que en el momento del operativo e inspeccion por parte funcionarios de la Policia
Nacional Direccién Transito y Transporte Seccional Metropolitana de Bucaramanga, se
pudo observar que la mercancia encontrada en la encomienda identificada con el numero
de guia RBTR-624961 transportada por el vehiculo de placas WFC 747, no presentaba
los documentos que acrediten su legalidad y procedencia, motivo por el cual se procedié a

14 JUN. 2017
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la incautacién de los productos, de conformidad con el articulo 587 de la Ordenanza 077
de 2014.

5. Analizados los hechos de la aprehension, el motivo por el cual se realizo, fue porque en
el vehiculo tipo microbus, de placas WFC 747, marca Mercedes benz, linea sprinter,
modelo 2016, color blanco, servicio publico, afiiadko a la empresa
COOTRANSMAGDALENA identificada con Nit 890270738-3, quien expidié la guia de
encomienda de mercancia RBTR-624961, remitente EDGAR REYES identificado con
cédula de ciudadania 91.472.182 y destinatarico JHON FREDY HERNANDEZ
identificado con cedula de ciudadania 91.135.779, y conducido por el sefior WILSON
CAMACHO ARIZA, una vez realizada la inspeccién por la Policia Nacional Direccion
Transito y Transporte Seccional Metropolitana de Bucaramanga se transportaba mediante
encomienda productos sujetos al impuesto al consumo sin los documentos que
acreditaran su legalidad y procedencia. La Ordenanza 077 de 2014, establece quienes
son los sujetos pasivos del impuesto al consumo de cigarrillo y tabaco elaborado, en el
Articulo 59 “Son sujetos pasivos o responsables del impuesto los productores, los importadores y,
solidariamente con ellos, los distribuidores. Ademas, son responsables directos los transportadores
y expendedores al detal, cuando no, puedan justificar debidamente la procedencia de los productos
gue transportan o expenden.

Se entiende por distribuidor, la persona natural o juridica que dentro de una zona geografica
determinada en forma Unica o en concurrencia con otras personas venden los productos de
manera abierta, general e indiscriminada a los expendedores al detal.

Se entiende por detallista o expendedor al detal la persona natural o juridica que vende los
productos directamente al consumidor final.

PARAGRAFO- Se entiende dentro del concepto de transportadores las empresas de transporte
publico de carga o pasajeros gue transporten encomiendas o realicen envios postal.”

7. Que en la respuesta al pliego de cargos la empresa COOTRANSMAGDALENA
identificada con nit 890270738-3 representada mediante apoderado JAVIER LIZANDRO
ESPINOZA DUENAZ identificado con cedula de ciudadania 5.678.388 y Tarjeta
Profesional del CSJ 134.819 argumenta que “De acuerdo al servicio prestado y que fue
objetos de esta investigacién, tenemos que, en la guia No RBTR-624961, de 06-09-2016,
el remitente el sefior EDGAR REYES, CC No 91.472.182, al momento de solicitar el
servicio expreso que el contenido de las cajas era “con articulos de aseo”. Pero ademas,
el funcionario de nuestra empresa agrega la sigla “SVC”, que indica SIN VERIFICAR
CONTENIDO. Y que ademas en observaciones de dej6é registrado: PAQUETE SIN
VERIFICAR CONTENIDO. Por lo tanto, no existe la mas minima responsabilidad de
nuestra empresa en los hechos materia de investigacion, pues ha quedado claro que
nuestra empresa ha actuado conforme a derecho no de otra forma, y asi también lo hizo
el sefior WILSON CAMACHO ARIZA, pues hace parte de nuestra empresa, y solo
cumplia las labores de transporte De igual forma, afirma que no existe la mas minima
responsabilidad de nuestra empresa en los hechos materia de investigacion, pues ha
quedado claro que nuestra empresa ha actuado conforme a derecho no de otra forma, y
aci también lo hizo el sefior WILSON CAMACHO ARIZA, pues hace parte de nuestra
empresa, y sélo cumplia las labores de transporte...”. Lo anterior evidencia que la
empresa transportadora COOTRANSMAGDALENA y el conductor del vehiculo
WILSON CAMACHO ARIZA, desconocian el contenido de la encomienda que
transportaba, pues el sefior EDGAR REYES, remitente de la misma afirmé como lo
evidencia la guia No RBTR-624961 que su contenido era “articulos de aseo” y el
funcionario de COOTRANSMAGDALENA que recibié la encomienda agrega la sigla
“SVC, que indica SIN VERIFICAR CONTENIDO".

8. Que la empresa COOTRANSMAGDALENA y el conductor del vehiculo WILSON
CAMACHO ARIZA, actuaron bajo el principio de buena fe y cumpliendo las normas
existentes, pues a pesar de transportar la mercancia sujeta al impuesto al consumo, les
hicieron creer que transportaban articulos de aseo, situacién que los exime de la
responsabilidad frente al transporte de la misma. Por lo que se continua el proceso por
fraude a las rentas contra el remitente de la mercancia EDGAR REYES identificado con
cédula de ciudadania 91.472.182 y el destinatarico JHON FREDY HERNANDEZ
identificado con cedula de ciudadania 91.135.779

9. Que la conducta de los imputados esta tipificada con pena de multa de conformidad
con el 601 de la Ordenanza 077 de 2014.
14 JUN. 2017
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transporte productos gravados con el impuesto al Consumo cuando su conducta se
adecta a las causales contempladas en el articulo 25 del Decreto 2141 de 1996, sera
multado teniendo en cuenta el valor comercial de los productos, asi: a) Si el valor
comercial de la mercancia es superior a un (1) salario minimo mensual legal vigente la
multa serd de dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes. b) Si el valor
comercial es superior a dos (2) salarios minimos legales vigentes la multa sera de cuatro
(4) salarios minimos mensuales legales vigentes. c) Si el valor comercial es superior a
cuatro (4) salarios minimos legales vigentes la multa se impondra entre de diez (10) y cien
(100) salarios minimos mensuales legales vigentes, de acuerdo con la valoracién que
haga el funcionario encargado de imponerla teniendo en cuenta el valor de la mercancia
decomisada. PARAGRAFO 1o0.- Esta multa se impondra en el caso de contar con
elementos que dejen en evidencia la defraudacion a las rentas departamentales,
existencia de licor adulterado, alterado o falsificado, gemeleo de estampillas, existencia de
cédigos iguales en la sefalizacién de productos gravados con impuesto al consumo o
participacién econdmica, y estampillar productos que no correspondan a la marca de la
misma”.

10. Que teniendo en cuenta el afio en que sucedieron los hechos se impondra la multa
con el salario minimo legal decretado por el Gobierno Nacional para el afio 2.016 con el
valor de $ 689.454.

11. Que estudiados los hechos por parte de este despacho, se pudo determinar que la
conducta sancionada de los imputados se adecua a los articulo 601 de la Ordenanza 077
de 2014, por lo tanto, habra sancién contra el remitente EDGAR REYES identificado con
cédula de ciudadania 91.472.182 y destinatario JHON FREDY HERNANDEZ
identificado con cedula de ciudadania 91.135.779.

Teniendo en cuenta los anteriores argumentos del Direcciéon Técnico de Ingresos -
Secretaria de Hacienda del Departamento, en uso de sus atribuciones legales, en
especial las conferidas Libro Il disposiciones relativas a la defraudacién las rentas
departamentales, multas, decomisos, enajenacién de mercancias y recompensas de la
Ordenanza 077 de 2014, Decreto 624 de 1989, Ley 223 de 1995, Decreto 2141 de 1996 y
Ley 1762 de 2015.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECOMISAR al sefior EDGAR REYES identificado con cédula
de ciudadania 91.472.182 y JHON FREDY HERNANDEZ identificado con cedula de
ciudadania 91.135.779, por infraccién a las normas de orden departamental y nacional. La
mercancia aprehendida por autoridad competente relacionada en acta de incautacion de
elementos la cual se relaciona a continuacion:

PRODUCTO CAPACIDAD - UNIDAD TOTAL DECOMISO
Cigarrilo Brass cajetilla 500
Cigarillo Gold Seal cajetilla S0 T

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR de propiedad del Departamento de Santander la
mercancia relacionada en el articulo primero de esta Resolucién, de conformidad con la
parte motiva.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR al sefior EDGAR REYES identificado con cédula
de ciudadania 91.472.182 y JHON FREDY HERNANDEZ identificado con cedula de
ciudadania 91.135.779, de conformidad con la parte motiva de esta Resolucion y la
Ordenanza 077 de 2014 con una multa de CUATRO SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES, equivalentes a la suma de DOS MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS MONEDA CORRIENTE
($2.757.816), de conformidad con los articulos 587 y 601 de la Ordenanza 077 de 2014
Estatuto Tributario Departamental, multa que debera ser cancelada dentro de los dias (10)
dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente Resolucién, en la cuenta de ahorro
No 184-240067 del Banco Bogota denominada DEPARTAMENTO DE SANTANDER -
TGD FONDOS DE RENTAS. Para lo cual debe allegar a la Direccién de Ingresos la
consignacién correspondiente a la cancelacién de la misma.

ARTICULO CUARTO: ODENAR LA DESTRUCCION de la mercancia decomisada de

conformidad con el articulo 580 de la Ordenanza 077 de 2014. ' :
14 JUN. 2017
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ARTICULO QUINTO: ORDENAR desvincular del proceso 012 de 2016 por fraude a
las rentas departamentales a la empresa COOTRANSMAGDALENA identificada con
nit 890270738-3 representada mediante apoderado JAVIER LIZANDRO ESPINOZA
DUENAZ identificado con cedula de ciudadania 5.678.388 y Tarjeta Profesional del
CSJ 134.819 y al seiior WILSON CAMACHO ARIZA, identificado con la cedula de
ciudadania No 5.771.598 de sucre (Santander), conforme a lo expuesto en los
considerados de la presente resolucion.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR al sefior EDGAR REYES identificado con cédula de
ciudadania 91.472.182, JHON FREDY HERNANDEZ identificado con cedula de
ciudadania 91.135.779, a la empresa COOTRANSMAGDALENA identificada con nit
890270738-3 representada mediante apoderado JAVIER LIZANDRO ESPINOZA
DUENAZ identificado con cedula de ciudadania 5.678.388 y Tarjeta Profesional del
CSJ 134.819 y al seifior WILSON CAMACHO ARIZA, identificado con la cedula de
ciudadania No 5.771.598 de sucre (Santander), el contenido de la presente Resolucion de
conformidad con los articulos 365, 366, 369, 578 numeral 7 de la Ordenanza 077 de 2014.

ARTICULO SEPTIMO: OFICIAR a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, el contenido de la presente Resolucion con el fin de que adelante las acciones
pertinentes.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente resolucion procede el recurso de
reconsideracion dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su notificacién, de
conformidad con el articulo 467 de la Ordenanza 077 de 2014.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expedida en Bucaramanga, alos |4 JuN. 2017
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CLAUDIA XIMENA ME$OZA MOiTAGUT

Director Técnico de Ingresos
Secretaria de Hacienda
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