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ORDENANZA No. 040 DE 2017

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y SE ADICIONA PARCIALMENTE LA

ORDENANZA 077 DE 2014 ESTATUTO TRIBUTARIO DE SANTANDER, SE ADOPTA

EL ARTICULO 182 DE LA LEY 1819

2016 EN APLICACION DE LA BASE

GRAVABLE ESPECIAL AlU CONTEMPLADA EN EL ARTICULQ 462-1 DEL ETN Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Recibido en la Cficina Juridica, a los veintjsgis {26) dias del mes de septiembre de 201?

LUIS ALBERTO FLOREZ CHACON

Jefe QOficina Juridica

REPUBLICA DE COLONBIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Veintisiete (27) dias del mes septiembre de 2017
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Vo e T

MANUEL RICARDO SORZANQO ROMERO

Gobernador de Santander { E )

LA OFICINA JURIDICA
CERTIFICA

Que la anterior ordenanza No 040 de 2017, expedida por la Asamblea Departamental de Santander, fue
sancionada en el dia de hoy, a los veintisiete {27} dias del mes de septiembre de 2017
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MANUEL RICARDO SORZANO ROMERO
Gobernador de Santander { E )
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y SE ADICIONA PARCIALMENTE LA
ORDENANZA 077 DE 2014 ESTATUTO TRIBUTARIO DE SANTANDER, SE ADOPTA EL
ARTICULO 182 DE LA LEY 1819 DE 2016 EN APLICACION DE LA BASE GRAVABLE
ESPECIAL AIU CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 462-1 DEL ETN Y SE DICTAN OTRAS
DIPOSICIONES”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER

En uso de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 300 y 338
de la Constitucién Politica, en la Ley 1819 de 2016, Decreto Unico reglamentario 1625 de 2016 y

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 300 de la Constitucion Politica establece que corresponde a las Asambleas
Departamentales: ..." Decretar de conformidad con 1a ley, los tributos y contribuciones necesarios
para el cumplimiento de las funciones departamentales”.

2. Que el articulo 338 de la Constitucidn Politica olorga competencia a los entes territoriales para

que, a través de sus drganos de representacidén popular, determinen los presupuestos objetivos
de los gravamenes de acuerdo con la ley, sin que tal facultad sea exclusiva del congreso, pues
de lo contrario se haria nugatoria la autorizacién que expresamente la Carta les ha conferido a
los departamentos y municipios en taies aspectos.

3. Que el articulo 182 de la Ley 1819 de 2016 “por medio del cual se adoptan una reforma
tributaria estructural se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elucion

fiscal, y se dictan otras disposiciones”, modificd el paragrafo del articulo 462-1 del Estatuto
Tributario Nacional asi: '

» “PARAGRAFO. Esta base gravable especial se aplicara igualmente al impuesto de

Industria ¥y Comarcio y complementarios, para aefectos de |la aplicacidn de la retencidn en
la fuente del impuesto sobre la renta y de la retencion en la fuente sobre el Impuesto de
Industria y Comercio y Complementarios, asi como para otros impuestos, tasas y
contribuciones de orden territorial”.

4. Que el articulo Art. 462-1. Del Estatuto Tributario Nacional denominado Base gravable especial,
estipula que:

"Art, 462-1. Base gravable especial. Para [os servicios integrales de aseo y cafeteria, de
vigilancia, autorizados por la Superintendencia de Vigilancia Privada, de servicios temporales
prestados por empresas autorizadas por el Ministerio del Trabajo y en los prestados por las
cooperativas y precooperativas de trabajo asociado en cuanto a mano de obra se refiere, vigiladas
por la Superintendencia de Economia Solidaria ¢ quien haga sus veces, a las cuales se les haya
expedido resolucion de registro por parte del Ministerio del Trabajo, de los regimenes de trabajo
asociado, compensaciones y seguridad social, como también a los prestados por los sindicatos

| Proceso: Estudio y Aprobaci6n de Ordenanzas | EO-R-029 | __ Paginaide5|




e S, | copieo - |
' . ORDENANZA eedasee
o | N 'VERSION 03 | 160712015
ASAMBLEA L | g
DEP#&:TE;ENML g ES'Ty.D!ggnéziggﬁng DE ELABORO Ing_l_gabei Cristlna Rebolledo
N O - - [REVISO Ing César Torres. esmes
[PoNo | BT

con personeria juridica vigente en desarrollo de contratos sindicales debidamente depositados
ante el Ministerio de Trabajo, la tarifa serd del 16% en la parte correspondiente al AlU
{Administracién, Imprevistos y Utilidad), gue no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del valor
del contrato.

Para efectos de lo previsto en este articulo, el contribuyente debera haber cumplido con todas
las obligaciones laborales, o de compensaciones si se trata de cooperativas, pre-cooperativas de
trabajo asociado o sindicatos en desarrollo del contrato sindical y las atinentes a la seguridad
social”.

5. Que teniendo en cuenta que, segun los principios de legalidad y autonomia fributaria, los
tributos adoptados por las entidades territoriales deben ser regulados por ésta, siempre de
acuerdo a las disposiciones dadas por el legislador, acatando los elementos dei tributo
determinados previamente por las normas de mayor jerarquia y estableciendo de acuerdo a sus
necesidades, aquellos no contemplados en la ley.

6. Que, en virtud del principio de legalidad tributaria, es necesario y conveniente que la Asamblea
del Departamento de Santander adopte en la normatividad tributaria que rige dentro del
Departamento, el articulo 182 de Ia Ley 1819 de 2016 que modificd el paragrafo dei articulo 462-
1 del Estatuto Tributario Nacional. Dicha potestad le corresponde dnicamente a la Asamblea
Departamental quien, conforme lo establece el articulo 338 de la Constitucion Politica, detentan
la potestad tributaria dentro de su jurisdiccién territorial,

7. Que segun Acta de CONFIS No. 22 del 22 de agoste de 2017 se autorizd el tramite del proyecio
de Ordenanza ante la Honorable Asamblea del Departamento.

8. Que en concordancia con lo conceptuado por la Secretaria de Hacienda y conforme al articulos
7 y 11 de ia Ley 819 de 2003, se expidid certificacion donde consta que dichas modificaciones
son compatibles con el Marco Fiscal de Medianc Plazo, segin certificacion de Septiembre 12 de
2017.

9. Que la Oficina Juridica del Departamento, mediante aficio Pro-1234733 del 26 de julio de 2017,
frente a la necesidad de adoptar el cambio normativo que trae consigo el articulo 182 de la Ley
1819 de 2016 en el Departamento de Santander, conceptud: "Tercero. Desconformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional {...) y con fundamento en el principio de aplicabilidad y
obligatoriedad de las  normas juridicas, y el  principio de  presuncion de

los actos administrativos, no le es dable a la autoridad tributaria del Departamento emplear la
excepcion de llegalidad en caso concreto, aplicando directa e inmediatamsnte el articulo 482-

1 del ETN, sin antes haber introducido tal disposicién en _sus normas a ftraves de una
debida modificacién del ET.D. esto es la_ Ordenanza Q77 de 2014a la luz de
la modificaciones introducidas por las ultimas reformas tributarias y por la jurisprudencia
constitucional y del Consejo de Estado en la materia”. (Subrayado fuera del texto original).

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: ADOPTAR el articulo 182 de la Ley 1819 de 2016, el cual
modificé el paragrafo del articulo 462-1 del Estatuto Tributario Nacional

[ Proceso: Estudio y Aprobacién de Ordenanzas | EQ-R-029. ... Pagina2de5 |




” e . N | By
ASAMBLEA Ao - - VERSION 03 R
DEPARIAMENTAL | i'fgswmgngﬁiggig IONDE  reTREORG ™ | ing.Isabel Cristina Rebolleds
1 RDEN v ~ [REVISO | "Ing César Torres Lesmes
' PO No_— | 480

ARTICULO SEGUNDO: ADICIONAR a la Ordenanza 077 de 2014, el articulo 2071, el
cual quedara de la siguiente manera:

= ARTICULO 207-1: BASE GRAVABLE ESPECIAL AlU. En los contratos de
servicios integrales de aseo y cafeteria, de vigilancia, autorizados por la
Superintendencia de Vigilancia Privada, de servicios temporales prestados por
empresas autorizadas por el Ministerio del Trabajo y en los prestados por las
cooperativas y pre-cooperativas de trabajo asociado en cuanto a mano de obra
se refiere, vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria o quien haga
sus veces, a las cuales se les haya expedido resolucidn de registro por parte del
Ministerio del Trabajo, de los regimenes de trabajo asociado, compensaciones y
seguridad social, como también a los prestados por [os sindicatos con personeria
juridica vigente en desarrollo de contratos sindicales debidamente depositados
ante el Ministerio de Trabajo, que se celebren con el Departamento y sus
entidades descentralizadas, y/o con los muniCipios y sus entidades
descentralizadas (cuando aplique) y los contratos de adicién al valor de los
existentes, la base gravable de las estampillas departamentales la constituye el
correspondiente AlU (Administracion, Imprevistos y Utilidad), el cual no podra ser
inferior al diez por ciento (10%}) del valor total del contrato o de la remuneracion
percibida.

PARAGRAFO 1: Para efectos de lo previsto en este articulo, el contribuyente debera
haber cumplido con todas las obligaciones laborales, o de compensaciones si se trata de
cooperativas, pre-cooperativas de trabajo asociado o sindicatos en desarrolio del contrato
sindical y las atinentes a la seguridad social.

PARAGRAFOQ 2: Las tarifas para estos tipos de contratos sera la determinada para la
respectiva estampilla departamental en la ordenanza que la regule.

ARTICULO TERCERO: ADICIONAR el articulo cuarto a la Ordenanza 049 de 2016, "Por
medio de la cual se modifica el numeral 1 del articulo 250 de la Ordenanza 077 de 2014,
correspondiente a la Estampilla de Pro-Bienestar del Adulto Mayor”, el cual quedara de
la siguiente manera:

ARTICULO CUARTO: BASE GRAVABLE ESPECIAL AlU. En los contratos de servicios
integrales de aseo y cafeteria, de vigilancia, autorizados por |a Superintendencia de

Vigilancia Privada, de servicios temporales prestados por empresas autorizadas por el
Ministerio del Trabajo y en los prestados por las cooperativas y pre-cooperativas de

trabajo asociado en cuanto a mano de obra se refiere, vigiladas por la Superintendencia
de Economia Solidaria 0 quien haga sus veces, a las cuales se les haya expedido
resolucion de registro por parte del Ministerio del Trabajo, de los regimenes de trabajo
asociado, compensaciones y seguridad social, como también a los prestados por los
sindicatos con personeria juridica vigente en desarrolio de coniratos sindicales
debidamente depositados ante el Ministerio de Trabajo, que se celebren con el
Departamento y sus entidades descentralizadas, y/o con los municipios y sus entidades
descentralizadas (cuando aplique) y los contratos de adicion al valor de los existentes, ia
base gravable de la Estampilla Pro Bienestar del Adulto Mayor la constituye el
correspondiente AlU (Administracion, Imprevistos y Utilidad), el cual no podra ser inferior
al diez por ciento (10%) del valor total del contrato o de la remuneracion percibida.

[ Proceso: Estudio y Aprobacién de Ordenanzas |EO-R-029 - . - ... Pagina3des.]




' . ORDENANZA C
ﬂe . 7 P VERSION. | 0
AL ESTUDIOYAPROBACION pE bl
DEPARTAMENTAL - : - r
R 1ELABORQ : Ing Isabel _ .
- EATANEL « : ORDENANZAS . ‘REVISO . |n9 César TO"GS':-L”"'m
[PO.No -~ |~ - - 4520177

= PARAGRAFO 1: Para sfectos de lo previsto en este articulo, el contribuyente
debera haber cumplido con todas las obligaciones Iaborales, o de
compensaciones si se frata de cooperativas, pre-cooperativas de frabajo asociado
o sindicatos en desarrollo del contrato sindicat y las atinentes a la seguridad social.

»« PARAGRAFOQ 2: Las tarifas para estos tipos de contratos sera la determinada
para la respectiva estampilla departamental en la ordenanza gue la regule.

ARTICULO CUARTO: ADICIONAR el articulo décimo segundo a la ordenanza 022 de
2016, "Por medio de la cual se ordena la emision de la Estampilla Pro- Universidad
Industrial de Santander creada mediante Ley 85 de 1993, y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedara de la siguiente manera:

s ARTICULO DECIMO SEGUNDO: BASE GRAVABLE ESPECIAL AIU. En los
contratos de servicios integrales de aseo y cafeteria, de vigiiancia, autorizados por
la Superintendencia de Vigilancia Privada, de servicios temporales prestados por
empresas autorizadas por el Ministerio del Trabajo y en los prestados por las
cooperativas y pre-cooperativas de trabajo asociado en cuanto a mano de obra se
refiere, vigiladas por fa Superintendencia de Economia Solidaria o quien haga sus
veces, a las cuales se les haya expedido resolucion de registro por parte del
Ministerio del Trabajo, de los regimenes de frabajo asociado, compensaciones y
seguridad social, como también a los prestados por los sindicatos con personeria
juridica vigente en desarrollo de contratos sindicales debidamente depositados
ante el Ministerio de Trabajo, que se celebren con el Departamento y sus entidades
descentralizadas, y/o con los municipios y sus entidades descentralizadas (cuando
apligue) y los contratos de adicion al valor de los existentes, la base gravable de
la estampilla Pro- Universidad Industrial de Santander [a constituye el
correspondiente AU (Administracion, Imprevistos y Utilidad), el cual no podra ser
inferior al diez por ciento (10%) del valor total del contrato o de la remuneracién
percibida.

PARAGRAFO 1: Para efectos de lo previsto en este articulo, el contribuyente debera
haber cumplido con todas las obligaciones [aborales, o de compensaciones si se trata de
cooperativas, pre-cooperativas de trabajo asociado o sindicatos en desarrollo del contrato
sindical y las atinentes a la seguridad social.

PARAGRAFO 2: Las tarifas para estos tipos de contratos sera la determinada para la
respectiva estampilla deparfamenial en la ordenanza gque la reguie.

ARTICULO QUINTO: ADICIONAR el articule 16 a la Ordenanza 033 de 2017, “Por
medio de la cual se renueva la emisién de la Estampilla Pro- Electrificacion Rural creada
mediante la Ley 23 de 1986, modificada parcialmente por la Ley 1059 de 2006, y la Ley
1845 de 2017 y se modifica parcialmente [a Ordenanza 077 de diciembre 23 de 2014-
Estatuto Tributario Depariamental y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara de la
siguiente manera:

¢ ARTICULO 16: BASE GRAVABLE ESPECIAL AlU. En los contratos de servicios
integrales de aseo y cafeteria, de vigilancia, autorizados por la Superintendencia
de Vigilancia Privada, de servicios temporales prestados por empresas
autorizadas por el Ministerio del Trabajo y en los prestados por las cooperativas y
pre-cooperativas de {rabajo asociado en cuanto a mano de obra se refiere,
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vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria o guien haga sus veces,
a las cuales se les haya expedido resolucion de registro por parte del Ministerio
del Trabajo, de los regimenes de trabajo asociado, compensaciones y seguridad
social, como también a los prestados por los sindicatos con perscneria juridica
vigente en desarrollo de contratos sindicales debidamente depositados ante el
Ministerio de Trabajo, que se celebren con el Departamento y sus entidades
descentralizadas, y/o con los municipios y sus entidades descentralizadas (cuando
aplique) y los contratos de adicion al valor de los existentes, Ia base gravable de
la estampilla Pro- Electrificacion Rural la constituye el correspondiente AlU
(Administracion, imprevistos y Utilidad), el cual no podra ser inferior al diez por
ciento (10%) del valor total dei contrato o de la remuneracion percibida.

= PARAGRAFO 1: Para efectos de lo previsto en este articulo, el contribuyente
debera haber cumplido con todas las obligaciones laborales, o de compensaciones
si se frata de cooperativas, pre-cooperativas de trabajo asociado o sindicatos en
desarrollo del contrato sindical y las atinentes a la seguridad social.

= PARAGRAFO 2: Las tarifas para estos tipos de contratos serd la determinada
para la respectiva estampilla departamental en la ordenanza que la regule.

ARTICULO SEXTO: se derogan todas las disposiciones que le sean contrarias al articulo
182 de la Ley 1819 de 2016, el cual modifico el paragrafo del articulo 462-1 del ETN.

ARTICULO SEPTIMO: La hresente Ordenanza rige a partir de la fecha de publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bucaramanga, p 2017
A A ?——_—a’s

CARLOS ALBERTO MORALES DELGA
Presidente

-

P/Rosalba Acevedo Hernand

o F“
R/Daniet Orduz CQuintero ﬂ,
N
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