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Republica de Colombia

DECRETO No. 0018
08 DE FEBRERO DE 2016

“Por el cual se adiciona al Decreto 03 de 2016 en
cuanto a la declaratoria de situaciéon de calamidad
publica en el Departamento de Santander”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO

En ejercicio de las facultades legales establecidas en

la Constitucién Politica de 1991 y en la Ley 1523 de
Abril 24 de 2012.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 20 de la Constitucion Politica,
establece que son fines esenciales del Estado servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion, indicando
para el efecto, que es obligacién de las autoridades
de la Republica, proteger a todas las personas en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos
y libertades, garantizando el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado.

Que el articulo 209° de la Carta Politica dispone, que la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales, la cual se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién
de funciones; destacando que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
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3. Que el articulo 40 de la Ley 489 de 1998 determina,

que son finalidades de la funcién administrativa,
buscar la satisfaccion de las necesidades generales
de todos los habitantes, atendiendo a los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucién Politica.

. Que la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la

Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones,
contempla en su articulo 20, que la gestién del
riesgo es responsabilidad de todas las autoridades
y de los habitantes del territorio colombiano y en
cumplimiento de lo anterior, se desarrollaran y
ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, en lo
referente al conocimiento del riesgo, su reduccién y
manejo de desastres, de conformidad con el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y su
respectiva competencia y jurisdiccion.

. Que de conformidad con el articulo 12° de la Ley

1523 de 2012, los Gobernadores y Alcaldes, lideran
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, en su
respectivo nivel territorial y se encuentran investidos
con las competencias requeridas, a fin de conservar
la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el
ambito de su jurisdiccion.

Que ordena el articulo 13° de la Ley 1523 de
2012, en su paragrafo 20, que Los Gobernadores
con la Administracién Departamental, constituyen
la instancia de coordinacion de los Municipios
que existen en su territorio, razén por la cual a su
cargo estan las competencias, de coordinacion,
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concurrencia y subsidiaridad positiva respecto de los
Municipios de su jurisdiccién”.

Que atendiendo a lo dispuesto en el numeral 6 del
articulo 15° de la Ley 1523 de 2012, el Consejo
Departamental para la Gestiéon del Riesgo, es el
espacio de orientacion y coordinacién previsto, para
optimizar el desempefio de las diferentes entidades
publicas, privadas y comunitarias, en la ejecuciéon de
las acciones de gestion del riesgo.

Que el articulo 57° de la Ley 1523 de 2012,
establece que los Gobernadores y Alcaldes, previo
concepto favorable del Consejo Departamental,
Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo, podran
declarar la situacién de calamidad publica en su
respectiva jurisdiccion, para lo cual se aplicaran
las disposiciones juridicas previstas en la Ley, en
materia de declaratoria de la situacion de desastres.

Que el Articulo 54° de la Ley 1523 de 2012, consagra
que las administraciones departamentales, distritales
y municipales, constituiran sus propios Fondos
de Gestion del Riesgo, como cuentas especiales
con autonomia técnica y financiera, previstas a
fin de invertir, destinar y ejecutar sus recursos, en
la implementacion de medidas de conocimiento
y reduccion del riesgo de desastre, preparacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion. De
igual forma, podran establecer mecanismos de
financiacion dirigidos a las entidades involucradas
en los procesos y a la poblacién afectada por la
ocurrencia de desastres o calamidad.

10.Que mediante Ordenanza N° 053 de Diciembre 11

11.

de 2012, se crea, conforma y organiza el Fondo de
Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento
de Santander, atendiendo lo sefialado en el articulo
54 de la Ley 1523 de 2012.

Que la Ordenanza N° 053 de 2012 en su articulo
8° paragrafo 1, sefiala que los recursos del Fondo
de Gestion del Riesgo de Desastres, se orientaran,
asignaran y ejecutaran con base en las directrices
que establezca el Plan Departamental de Gestion del
Riesgo de Desastres, y con las previsiones especiales
que contemple el plan de accidon especifico para la
rehabilitacion, reconstrucciéon y recuperacion.

12.Que la Ordenanza N° 053 de 2012, en su articulo 3°,

precisa que el maximo 6rgano de la administracion
del Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres es su
Junta Directiva.

13.Que el articulo 5° del Decreto Departamental N°

0391 de 2014, establece que la Junta Directiva
del Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del
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Departamento de Santander, opera con base en
este reglamento y llevara a cabo la negociacion,
obtencién, recaudo, administracién, inversion,
gestion del instrumentos de proteccion financiera y
distribucion de los recursos financieros necesarios,
para la implementacion y continuidad de la politica
de gestion del riesgo de desastres, que incluya los
procesos de conocimiento y reduccion del riesgo de
desastres y de manejo de desastres.

Que el articulo 65° de la Ley 1523 de 2012, establece
que en el Acto administrativo que declare la situacion
de calamidad publica, se determinara el régimen
especial aplicable, de acuerdo con los antecedentes,
lanaturaleza, lamagnitudylos efectos de lacalamidad
publica. De igual forma, el Acto Administrativo se
referira en general, al establecimiento de todas
las medidas administrativas, legales y financieras,
tendientes a garantizar el regreso a la normalidad y
al control fiscal de recursos del Fondo de Gestion del
Riesgo de Desastres.

Que conjuntamente con lo antes citado, la Ordenanza
N° 053 de 2012 en su articulo 90, consagra en
lo referido al régimen de contratacion, que los
contratos que celebre el Fondo Departamental para
la administracion y ejecucion de recursos, derechos
e intereses, se someteran al régimen aplicable a las
empresas industriales y comerciales del Estado, sin
perjuicio del régimen de contratacion previsto para
la ejecucion de recursos en situacion de desastre,
calamidad publica o naturaleza similar, y evitar la
extension de los efectos establecidos en la Ley 1523
de 2012.

Que en desarrollo del régimen de contratacion
previsto, frente a eventos de declaratoria de
desastres, o calamidad publica, la Ordenanza N° 053
de 2012 en su articulo 10°, establece como medidas
especiales de contratacion, que los contratos que
celebre el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres,
o los contratos que celebre el Departamento o
sus entidades, o los celebrados por las entidades
ejecutoras que reciban recursos provenientes de
este Fondo, o del Fondo Nacional de Gestién del
Riesgo, y que estén relacionados directamente con
las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas declaradas en situacion
de desastre o calamidad publica, se someteran
a los requisitos y formalidades que exige la Ley
para la contratacién entre particulares, todo lo cual
estara supeditado al régimen especial dispuesto en
el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007. Igualmente
podran incluirse en los respectivos contratos, las
clausulas excepcionales previstas en los articulos 14
a 18 de la Ley 80 de 1993.
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.Que el Decreto Departamental N° 0263 del 03 de

Octubre de 2013, por el cual se expide la estructura
de la administracion central de la Gobernacién de
Santander, establece en su articulo 11° numeral 2,
que entre las funciones de la Direccion de Gestion
del Riesgo, se encuentra lo atinente a “disefar
planes, programas y proyectos para el conocimiento,
reduccion y manejo de los desastres en el
Departamento de Santander, en coordinacion con la
Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
adscrita a la presidencia de la Republica”.

Que en desarrollo de lo anterior, e! Decreto
Departamental N° 0325 del 8 de Noviembre de 2013,
realiza una delegacion especial, determinando en su
articulo 10 que en el Departamento de Santander,
el Director de la Oficina de Gestion del Riesgo, esta
facultado para celebrar contratos y convenios en los
que se comprometan recursos del Departamento,
y en su articulo 2o que el Director de Gestion del
Riesgo es ordenador del gasto en el Departamento.

Quelaley 1523 de 2012 determind en su articulo 60°,
que los Departamentos, Corporaciones Auténomas,
Distritos y Municipios podran colaborar con otras
entidades territoriales, cuando’ tales entidades se
encuentren en situaciones declaradas de desastre o
de calamidad publica. En este sentido, la colaboracion
hace alusién a todas aquellas actuaciones que
hagan efectivos los principios de concurrencia y
subsidiariedad positiva, en situaciones de interés
publico acentuado.

.Que en los ultimos meses del ano 2015, se ha venido

presentando a nivel Nacional el fendmeno del nifio,
el cual ha tenido un fuerte y extendido impacto en
el Departamento de Santander, afectando varios
municipios del mismo, a causa de las altas temperaturas
registradas, el aumento de radiacion solar, la reduccion
de los volumenes mensuales de precipitaciones,
disminuyendo los recursos hidricos, ocasionando
sequias, incendios forestales, desabastecimiento vy
racionamiento de agua para el consumo humano; con
consecuencias en el sector econémico agropecuario,
a través de la reduccion de la produccién agricola en
algunas localidades, en tanto en otras, se presenta la
pérdida de cosechas, disminucion de pastos para la
ganaderia y agricultura y reduccion de la pesca .Asi
mismo, afectando el sector econdémico industrial, en
lo referido a las empresas de energia, por la dificultad
para la generacion de energia hidraulica, de transporte,
por la reduccion de la navegabilidad de los rios, de
turismo, por la reduccién del numero de turistas, ante
el incremento de las enfermedades infectocontagiosas
que afectanalapoblacionresidente en el Departamento,
como lo son el dengue, la malaria, el chicunguya, el
zika, el EDA, el IRA, al igual que el aumento de riesgo
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de cancer de piel; y en general con consecuencias
colaterales en materia ambiental y ecoldgica por causa
de este fenébmeno.

Que mediante Decreto 03 de 2016 se declaré la
situacion de calamidad publica en el Departamento
con el fin de atender la situacion intensa, grave y
extendida, de insuficiencia y desabastecimiento
hidrico, de los Municipios de Lebrija, Los Santos y
Capitanejo,

Que existe abundante registro escrito y fotografico,
publicado a través de los diferentes medios de
comunicacion, donde reportan que continta y se ha
incrementado la critica situacion de racionamiento
y desabastecimiento hidrico, asi como los dafos
suscitados por estas causas, que afectan a varios
municipios del Departamento.

Que mediante Acta N° 003 de Enero 25 de 2016, del
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo, la
cual hace parte integral de este Acto Administrativo
con su respectiva presentacion del estado del riesgo,
se determiné otorgar concepto previo favorable y por
unanimidad para “laampliacion de ladeclaratoriade la
situacion de calamidad publica por desabastecimiento
de agua e incremento de incendios forestales en los
87 Municipios del Departamento de Santander”.

Que corresponde a la Direccion de Gestion del
Riesgo del Departamento, adelantar las actuaciones
administrativas, legales y financieras requeridas,
para atender las calamidades publicas decretadas
por los Municipios cuando los dafios ocasionados
por el fenédmeno del Nifio, sobrepasen su capacidad
de respuesta.

Que los hechos acaecidos en el Departamento
tienen caracter apremiante, dada la irresistibilidad
presentada por ser el agua un recurso ligado con el
derecho a la vida de las comunidades. Razén por la
cual, ante esta situacion de fuerza mayor suscitada,
se hace necesario actuar de manera urgente,
desarrollando acciones inmediatas que permitan
cumplir con el propdsito de ofrecer protecciéon a la
poblaciéon, mejorar la seguridad y facilitar el bienestar
y la calidad de vida de las comunidades rurales y
urbanas afectadas.

Que en consecuencia, se requiere con caracter
inmediato realizar los contratos pertinentes para
garantizar el restablecimiento de las condiciones
que salvaguarden la vida y la integridad personal de
las familias santandereanas; pues de esta manera al
proporcionar una atencion expedita, y disponer los
mecanismos para procurar conjurar esta situacion,
se avanzara en el restablecimiento de derechos
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de las personas afectadas y asi mismo, se evitara
que siga incrementandose el numero de personas
afligidas por esta situacion.

27.Que es deberdel Estado promover el restablecimiento
de los derechos de la poblacion afectada con la
situacion de racionamiento y desabastecimiento
hidrico, razon porla cual se hace necesario, garantizar
el regreso a las condiciones de normalidad en que se
encontraban los habitantes del Departamento.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Adicionese al Decreto 03 de 2016
en cuanto a la ampliacién de declaratoria de situacion
de calamidad publica por desabastecimiento de agua e
incremento de incendios forestales en el Departamento
de Santander, por un término de seis (6) meses, con el
fin de atender la situacion intensa, grave y extendida de
sus 87 municipios por las afectaciones generadas por el
fendmeno del nifio, de conformidad con lo expuesto en
la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

Paragrafo Primero: En caso de continuar la alteracion
intensa, grave y extendida, anteriormente referida,
se podra prorrogar por una unica vez, la Declaratoria
de Calamidad Publica, hasta por seis (6) meses mas,
previo concepto favorable del Consejo Departamental
de Gestion del Riesgo, de conformidad con lo dispuesto
en el Paragrafo del articulo 64° de la Ley 1523 de 2012.

ARTICULO SEGUNDO: Compleméntese el Plan de
Accion Especifico para la rehabilitacion de las areas
delimitadas en el articulo anterior.

Paragrafo Primero: El seguimiento y evaluacion de Plan
de Accion Especifico para la rehabilitacion de las areas
afectadas, sera adelantado por la Direccién de Gestion
del Riesgo del Departamento y los resultados de este
seguimiento y evaluacion, seran remitidos a la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

ARTICULO TERCERO: Ordénese a las entidades
competentes en la materia y a las demas entidades
que se vinculen, dar cumplimiento al Plan de Accion
Especifico para la rehabilitacién de las areas afectadas
y asi mismo acatar las indicaciones de seguimiento y
evaluacién del Plan, impartidas por la Direccion de
Gestion del Riesgo del Departamento.

ARTICULO CUARTO: Ordénese a la Direccion de
Gestion del Riesgo del Departamento se realice la
contratacion necesaria, que permita atender la situacion
de Calamidad Publica, declarada en el Departamento de
Santander.
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Paragrafo Primero: La contrataciéon que se adelante
relacionada directamente con jas actividades de
rehabilitacion de las zonas afectadas, se realizara en
aplicacion del Art 66 de la Ley 1523 de 2012, atendiendo
a los requisitos y formalidades que exige la Ley para la
contratacion entre particulares, con sujecion al régimen
especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, y con la posibilidad de contemplar clausulas
excepcionales conforme lo prevén los articulos 14 a 18
de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Ordénese a la Secretaria de
Hacienda Departamental, que durante la vigencia
de la presente Calamidad Publica expida los Actos
Administrativos que se requieran para la ejecucién
presupuestal del Fondo Departamental de Gestion del
Riesgo de Desastres y asi garantizar el suministro de
bienes, la prestacion de servicios o la ejecucién de las
obras necesarias para superar la calamidad.

ARTICULO SEXTO: Enviese copia del presente Acto
Administrativo a la Oficina de Control Interno de la
Entidad, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: Dispéngase que en el evento
que la situacion que dio lugar a la declaratoria de
Calamidad Publica, supere la capacidad de accién del
Departamento, el Gobernador podra solicitar el apoyo del
Gobierno Nacional para atender y superar la alteracién
intensa, grave y extendida presentada.

ARTICULO OCTAVO: Constituye parte integral del
presente Decreto, el Acta de reunién del Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo N° 003 de Enero
25 de 2016.

ARTICULO NOVENO: EI presente Decreto rige a partir
de la fecha de su expedicién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bucaramanga, a los 08 dias del mes de febrero
de 2016

DIDIER ALBERTO TAVERAAMADO

Gobernador del Departamento de Santander

Vo.Bo. Ramoén Andrés Ramirez Uribe

Director de Gestion del Riesgo
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Vo.Bo. Luis Alberto Flérez Chacoén

Jefe Oficina Asesora Juridica

Aspectos Técnicos: Sergio Orlando Ferro

Proyectd: Aspectos Juridicos

Ignacio Javier Mufio
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