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Proceso Auditado:

PROCESO DESARROLLO SOSTENIBLE Y COMPETITIVO
UNIDAD AUDITABLE: SECRETARIA DE LA MUJER Y EQUIDAD
DE GENERO — VIGENCIA 2020 Y PRIMER SEMESTRE 2021.

Unidad Auditable:

SECRETARIA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO

LADY ANDREA BLANCO PIMIENTO
Secretaria de la Mujer y Equidad de Género

Responsables Auditados: Funcionarios y Contratistas adscritos a la Secretaria de la Mujer y

Equidad de Género
Gobernacion de Santander

Objetivo de la Auditoria:

Realizar Auditoria Integral a la Secretaria de la Mujer y Equidad de
Género, durante la vigencia 2020 y primer semestre 2021, con el
fin de emitir recomendaciones que garanticen el buen servicio y el
ejercicio de las funciones y competencias a través de los procesos
y procedimientos establecidos y lo determinado en la ley.

Objetivos Especificos:

Verificar:

Las actuaciones, tareas y actividades realizadas desde la
Secretaria de la Mujer y Equidad de Género, que permitieron el
normal desarrollo de la Gestién Institucional por medio del trabajo
virtual, trabajo en casa con ocasion de la Emergencia Econdmica,
Social, Ecolégica y Sanitaria derivada de la pandemia COVID -19 y
labores presenciales en las Instalaciones de la Gobernacion de
Santander y demas intervenciones dentro del ejercicio y
cumplimiento de las funciones en el Departamento.

e La implementacién y adopcién de formatos, procesos,
procedimientos, indicadores, mapa de riesgo y demas
controles inherentes a los procesos en cumplimiento de la
politica del Sistema Integrado de Gestion, politicas de la
mujer equidad y género.

e La adecuada disposicién y organizacion de los archivos
documentales mediante la utilizacion de las tablas de
retencién documental y demas normatividad vigente en el
adecuado manejo y disposicibn de los archivos
documentales e inventarios a cargo y servicio de los
funcionarios adscritos a la Secretaria mujer equidad y
género.

e EI adecuado control y seguimiento a los procesos
contractuales y los posibles riesgos, su responsabilidad en
la mitigacion de estos.

e Cumplimiento y seguimiento a las metas del Plan de
Desarrollo vigencia 2020 y primer Semestre del 2021.

e Revisar el cumplimiento, formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la politica publica para las
mujeres y equidad de géneros y su transversalizacién en
politicas  publicas  nacionales, departamentales vy
municipales, planes, programas, de la articulacion
intersectorial e interinstitucional, a través del disefo,
ejecucion y seguimiento de proyectos.

e El avance y cumplimiento de las funciones esenciales de la
Secretaria originadas en los Decretos Departamentales 332
y 333 del 1 de noviembre de 2019.
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e La atencion brindada por la Secretaria de la Mujer y Equidad
de Género con ocasion de la emergencia sanitaria generada
por el COVID -19, con relacion a las victimas de violencia
intrafamiliar y de género, como parte integral de la ruta de
atencion la prestacion especial en atencién a las denuncias
ciudadanas allegadas.

e Respuestas a los derechos de peticidn, denuncias (PQRSD)
tramitadas a través de la herramienta Forest por parta de la
Secretaria y los funcionarios adscritos a la misma.

e Resultados indicadores de gestion: a fin de determinar el
nivel de cumplimiento.

El cumplimiento en la entrega de informes de ley a los entes de
Control y entidades competentes, cumplimiento de las funciones de
Supervisores e Interventores de contratos, actas de comités y
demés documentos requeridos en el desarrollo de la auditoria.

El proceso auditor, se realizO a los procesos y procedimientos
efectuados durante la vigencia 2020 y primer semestre de 2021, a
través de la verificacibn documental, encuestas y entrevistas a los
funcionarios responsables de los procesos contractuales y los
Alcance y vigencia: posibles riesgos, su responsabilidad en la mitigacion y el monitoreo,
el rol de la Secretaria en tiempos de pandemia, asi mismo
mediante la utilizacién de los nuevos esquemas de auditoria virtual
0 remota, soportada en la tecnologia, las conexiones, el acceso a la
informacién y a las bases de datos institucionales.

Lugar y fecha 06 de diciembre de 2021.

INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en ejercicio de las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993, en
cumplimiento del Programa de Auditorias, aprobado en el Comité Coordinador de Control Interno,
adelanté auditoria al PROCESO DESARROLLO SOSTENIBLE Y COMPETITIVO UNIDAD
AUDITABLE: SECRETARIA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO - VIGENCIA 2020 Y PRIMER
SEMESTRE 2021, con el fin de fortalecer los procesos y procedimientos que deben adelantar de
manera conjunta la Alta Direccién y Grupo de Servidores Publicos adscriptos a la Secretaria.

En cumplimiento al alcance y objetivos especificos en el Plan de Auditoria; el Equipo Auditor reviso.
La implementacion y adopcién de formatos, procesos, procedimientos, indicadores, mapa de riesgo y
demas controles inherentes a los procesos del Sistemas Integrados de Gestidn, tablas de retencion
documental, disposicién y organizacion de archivos documentales, manejo de la caja menor, Politica
Publica de la Mujer y Equidad de Género de Santander, Comité Consultivo, Mesa Departamental
Intersectorial, Talento Humano y medidas preventivas contra el covid 19, Casa de Mujeres
Empoderadas de Santander, procesos contractuales, e inventarios a cargo de la Secretaria . El
procedimiento disefiado por los Auditores, se instituyd en: entrevistas a funcionarios, muestras
selectivas documentales, registros fotograficos, revision de plataformas tecnoldgicas, archivos de
contratos, Sistema de Gestidon Procesos y Documentos Forest y demas normas vigentes y procesos
de auditorias basadas en riesgos, asi como las normas requisitos de los Sistemas Integrados de
Gestion, los cuales se encuentran determinados en las normas, “Sistema de Gestién de Calidad NTC
ISO 9001:2015, Sistema de Gestion Ambiental NTC ISO 14001:2015, Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el Trabajo ISO 45001:2018 y el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion —
MIPG; las auditorias se basan en los lineamientos de la NTC ISO 19011:2018 Directrices para la

auditoria de los sistemas de gestion”.*

Igualmente, se adelant6 revisién aleatoria a varios procesos contractuales, cuya unidad gestora recae

! https://colombiacompra.gov.cofsites/cce _public/files/cce_documents/cce_manual cobertura_riesgo.pdf
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sobre la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género — vigencia 2020 y primer semestre 2021, en
cabeza de la Secretaria LADY ANDREA BLANCO PIMIENTO vy funcionarios adscriptos a la
Secretaria.

En este orden, el Grupo Auditor diligencié la hoja de trabajo con los datos de cada uno de los
contratos escogidos para cotejo y revision de la parte financiera, juridica confrontando con la
informacion registrada en la pagina web de Colombia Compra Eficiente — Secop i y ii; asi como en la
plataforma de archivos de contratos de Guane, corroborando el cumplimiento de la normatividad
vigente, procedimientos del proceso, sistemas de informacion, manual de contratacion y supervision,
procedimientos archivisticos, politicas departamentales, cumplimiento de las funciones designadas a los
supervisores de los contratos, se verificaron documentos esenciales que soportaron la contratacion, como:
Certificacién del Banco de Proyectos, la disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, estudios
previos y de conveniencia, polizas de garantia, actas de supervision, facturacion, deducciones ley,
seguridad social y demas documentos que soportan la contratacion, entre otros, el cumplimiento de
los procedimientos legales.

En tal sentido el Grupo Auditor, para la vigencia 2020, selecciono cinco (5) contratos de Prestacion de
servicios de 16 suscritos, equivalente a los 31,25%, para la vigencia 2021, se revisaron once (11)
contratos de 21, suscritos, equivalente al 52% y dieciséis (16) contratos de diferentes modalidades de
seleccion, de la vigencia 2020 y 2021, cuya Unidad Gestora fue la Secretaria de la Mujer y Equidad de
Género.

La Oficina de Control Interno en el rol de enfoque hacia la prevencién, que le permite la formulacion de
recomendaciones con alcance preventivo y la ejecucién de acciones de fomento de la cultura del
autocontrol, que le permita a la entidad la toma de decisiones oportunas frente al quehacer
institucional y haciendo énfasis en auditorias basadas en riesgos, soportando la informacién con
plataformas digitales como la de Colombia Compra eficiente en el Manual de la Cobertura del Riesgo
que entre otros sefala: ... “El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe
“incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011 establece
dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos publicos en el sistema de
compras y contratacion publica para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no
solamente el riesgo del equilibrio econémico del contrato. Asi lo entendié el Gobierno Nacional al
asignar en las funciones de la Subdireccion de Negocios de Colombia Compra Eficiente la de “disefiar
y proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacién de riesgos de la contratacion
publica y su cobertura2”, sin limitar esta funcion al riesgo derivado del equilibrio econémico de los
contratos, riesgo que se limita a la ejecucién del mismo” .

Finalmente, en el desarrollo de la Auditoria, se pudo evidenciar que los pocos funcionarios,
adscritos a la Secretaria Auditada, sobresalen por su compromiso, trabajo ordenado y juicioso, con
sentido de pertenencia a la entidad, cumpliendo con sus labores y los procesos que hasta fecha se
encuentran establecidos y publicados en la Intranet, con el apoyo de Contratos de Prestacién de
Servicios; sin embargo la Secretaria, debe buscar los mecanismos y acciones que conlleven a
fortalecer el equipo de trabajo, con talento humano de planta, idéneo que permitan la reorganizacién
de las funciones y carga laboral y sobretodo que se apoye la contraccién y la supervisién de los
contratos, asi mismo se gestione espacios adecuados para el ejercicio de las funciones, que cumplan
con las normas de bioseguridad para la prevencion del covid 19, establecidas en normas
Departamental y Nacional.

Terminada la auditoria, la Oficina de Control Interno, se permite presentar el informe definitivo de
Auditoria, el en cual se expresa el resultado final, cuyos hallazgos fueron reportados en el preinforme
y una vez analizadas las controversias allegadas se efectud la respectiva convalidacion de estos
hallazgos; quedando en firme setenta y cuatro (74) hallazgos, enunciados a continuacion, para que la
Secretaria de la Mujer y Equidad de Género, de acuerdo a sus funciones y competencias formulen el
plan de mejoramiento que permita subsanar las deficiencias encontradas, detallando las acciones de
mejora pertinentes en el formato: (EV-CYE-RG-10) version 3. 2.

2 hitp://historico.santander.gov.colintra/index.php/sig/viewcategory/29-3-formatos
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IDENTIFICACION DEL HALLAZGO: LA IMPLEMENTACION Y ADOPCION DE FORMATOS,
PROCESOS, PROCEDIMIENTOS, INDICADORES, MAPA DE RIESGO Y DEMAS
CONTROLES INHERENTES A LOS PROCESOS DEL SISTEMAS INTEGRADOS DE
GESTION.

No: 01

HALLAZGO

Se realiza Auditoria Interna con el apoyo del facilitador del SIG, teniendo en cuenta que lo
auditado esta relacionado con las Subcategorias documentadas y publicadas en el Sistema
Integrado de Gestion, se evidencio lo siguiente:

En el Objetivo: Se debe incluir los nuevos objetivos identificados por el equipo de trabajo.

En el PLANEAR: se deben identificar herramientas de planeacion que se requieren en el proceso
para su operacion (Planes, Programas, Politicas, cronogramas)

En el HACER, con los facilitadores tanto de SIG y de la Secretaria se revisé las funciones
enmarcadas en los Decretos Departamentales 332 y 333 de 2019, se evidencié que todas las
funciones se encuentran incluidas dentro de los procesos.

Se analizaron cada una de las actividades contempladas, las partes interesadas de entrada y de
salida, responsable que ejecutan las actividades, las entradas y salida del producto y se encuentra
que estan acorde con las funciones de la Secretaria y ademas dicha caracterizacion fue
actualizada en el mes de agosto del 2021.

En el Sistema Integrado de Gestibn se encontraron publicados y documentados los siguientes
procedimientos:

MI-DSC-PR-43

P =

MI-DSC-PR-26

v

Se evidencié que estos procedimientos estan acordes con las funciones de la Secretaria y han
sido actualizados durante el presente afio 2021.

1. Al cotejar la caracterizacién del proceso, se observé que sélo existen documentados y
publicados: dos (2) procedimientos para la realizacion de las mdltiples actividades o
funciones de la Secretaria, de tal manera que es necesario describir de la manera mas
completa y precisa la secuencia de las tareas a realizar, respondiendo al qué, cémo,
doénde, quién, con qué y al cuando generalmente.

Actualmente se estd en la construcciébn del procedimiento de Asistencia Técnica,
igualmente deben elaborar y construir los demas procedimientos necesarios que
estandaricen el que hacer de la Secretaria en el cumplimiento de la misién y los objetivos.

2. Asi mismo, la Secretaria debe determinar los puntos de control, que son los mecanismos o
acciones que permiten conocer el grado de avance del procedimiento, identificando el
responsable y/o area que debe ejecutar las tareas y hacer referencia a los registros
(documentos o formatos) que resultan de la ejecucion de la misma.

REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LASECRETARIA AUDITADA:

La Secretaria de la Mujer y Equidad de Género procedera a la construccion de los procedimientos
requeridos, previa realizacion de un inventario con el equipo de trabajo, que permita identificar las diferentes
acciones que realiza la dependencia, que requieran ser documentadas dentro del SIG, las cuales permitan
consolidar los diferentes procesos y los responsables de las diferentes actividades a ejecutar, que permitan
dar cumplimiento a la misién de la Secretaria, documentos que contaran con una revision previa y viabilidad
por parte de la Direccion del Sistema Integrado de Gestion. Para cada uno de los procedimientos que deban
ser creados, se documentaran los registros que sean requeridos para la ejecucién de las actividades.
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Teniendo en cuenta que la Secretaria se pronuncié dentro de los términos establecidos a la
observacion planteada, en el preinforme se acepta la réplica, e igual se confirma el Hallazgo
Administrativo y se recomienda, la mejora continua en los procesos y procedimiento con el
acompafamiento de Sistemas Integrados de Gestion hasta lograr actualizar las subcategorias en
la Secretaria.

3. Al momento de realizar la auditoria, se evidencié que, no se cuenta con ningun formato
publicado o estandarizado de los procesos y procedimientos que desarrolla la Secretaria.

Se hace indispensable la creacion y estandarizacion de los formatos que permitan el
control y mejoramiento continuo de los procesos. Teniendo en cuenta que todo formato que
se utilice debe ser estandarizado y aprobado por SIG.

REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LASECRETARIA AUDITADA:

Una vez se realice el inventario de acciones a documentar a través de procedimientos en la dependencia, la
Secretaria de la Mujer y Equidad de Género procedera a la creacion de los registros de salida o formatos
que se requieran para el desarrollo de las actividades a ejecutar, y con ello poder realizar el debido control y
seguimiento de estas, documentos que contardn con una revision previa y viabilidad por parte de la
Direccion del Sistema Integrado de Gestion.

Se resalta que a la fecha se encuentra pendiente una solicitud de creacién de un registro ante el SIG,
denominado “Acta de Reunién del Consejo Consultivo de Mujeres”, registro que fue incluido en las
actividades del procedimiento con cédigo MI-DSC-PR-26.

Teniendo en cuenta que la Secretaria se pronuncié dentro de los términos establecidos a la
observacioén planteada, en el preinforme se acepta la réplica parcialmente, e igual se confirma el
Hallazgo Administrativo y se recomienda la mejora continua, con el fin que se elaboraren los
diferentes formatos que faciliten los procesos, con el acompafiamiento de Sistemas Integrados de
Gestion hasta lograr actualizar las subcategorias.

4. En esta subcategoria se encuentra publicado solamente un documento, (PLAN DECENAL
DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 2020-2029 POLITICA PUBLICA DE MUJER Y
EQUIDAD DE GENERO DE SANTANDER), documento que por informacién suministrada,
fue elaborado en la anterior administracion en coordinacién con la UIS y adoptado y
actualizado mediante ordenanza de la Asamblea Departamental, pero a la fecha no se
encuentra institucionalizado, ni se registra acto administrativo donde la Administracion
Departamental lo adopte.

Igualmente, la secretaria de la Mujer y Equidad de Género debe elaborar los MANUALES —
INSTRUCTIVOS — GUIAS — PLANES relacionados con las competencias y funciones que
se encuentran sefialas en la caracterizacion de los procesos.

REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LASECRETARIA AUDITADA:
Se realiz6 la solicitud ante la Direccion de Sistemas Integrados de Gestion para la inclusion del Plan Decenal
de lgualdad de Oportunidades 2020-2029, documento que hace parte integral de la Politica Publica de Mujer
y Equidad de Género. Luego de su aprobacion por parte del SIG, se realizara la debida publicacion en la
intranet.

De acuerdo con el inventario a realizar con el equipo de trabajo que permita identificar las acciones que
realiza la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género y que deban ser documentadas ante el SIG, se
validara la necesidad de creacion de manuales, instructivos, guias, planes o reglamentos que se requieran, y
se procedera a realizar las solicitudes de inclusion pertinentes ante el SIG y su posterior publicacién en la
intranet.

Teniendo en cuenta que la Secretaria se pronuncié dentro de los términos establecidos a la
observacioén planteada, en el preinforme se acepta la réplica parcialmente, e igual se confirma el
Hallazgo Administrativo y se recomienda, la mejora continua. Se debe actualizar la subcategoria,
publicando los respectivos manuales, instructivos, guias, planes, politicas y reglamentos con los
que cuenta la Secretaria.
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Se observd, que efectivamente en esta subcategoria se encuentran publicadas tanto la
normatividad Nacional como Departamental.
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Se evidencia que la facilitadora de este proceso y de acuerdo a las actividades designadas en el
contrato. La contratista Edna Rocio Bayona Gamez, mantiene actualizado el Normograma
Nacional y Departamental, se resalta el compromiso en el cumplimiento y actualizacion de las
diferentes subcategorias que corresponden a la secretaria de la Mujer y Equidad de Género; sin
embargo el Grupo Auditor recomienda que este proceso sea coordinado en conjunto con
personal de planta, toda vez que es muy importante para la mejora continua y la organizacién de
Sistemas Integrados de Gestion en la Secretaria.

REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LASECRETARIA AUDITADA:
Se establecerd un control en el cual, cada vez que se expida una normatividad ya sea del orden
internacional, nacional o departamental, el funcionario encargado remito solicitud por correo electrénico tanto
al facilitador del SIG como a un funcionario de planta designado por la secretaria de despacho, que permitan
mantener el control y seguimiento a cargue de la normatividad, lo que contribuya a mantener actualizada
esta subcategoria.

La Secretaria se pronuncié dentro de los términos establecidos a la observacion planteada en el
preinforme, se acepta la réplica y se DESVIRTUA el Hallazgo Administrativo.

Se recomienda, una vez se expida un Decreto del orden Departamental, en relacién a cambios y/o
actualizaciones en la norma se deben publicar inmediatamente, toda vez que esto permite al
ciudadano conocer las disposiciones normativas vigentes y de cumplimiento, determinados en los
procesos de la Secretaria.
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En el contexto estratégico de riesgos (Matriz DOFA) se pudo observar que el proceso, cuenta con
dicha matriz, la cual fue actualizada en el mes de junio del 2021.

En cuanto al Mapa de Riesgos identificados y publicados en la INTRANET, se evidencié que
cuentan con tres (3) riesgos, de los cuales uno (1) corresponde a riesgos administrativos y dos (2)
a riesgos de corrupcion.

El facilitador del SIG, manifiesta que han participado de las reuniones convocadas por la
Secretaria de Planeacion a través de la Direccion de Sistemas Integrados de Gestion, junto con la
Secretaria, para la identificacion de los riesgos reales y el disefio de controles, de acuerdo con la
metodologia adoptada en la Politica de Administracion del Riesgo de la Gobernacién de
Santander.

5. El mapa de riesgos se debe actualizar de acuerdo a la nueva Politica de Administracion del
Riesgo, identificando los riesgos que puedan afectar los objetivos del proceso.

REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LASECRETARIA AUDITADA:

La Secretaria de la Mujer y Equidad de Género procedid a actualizar el formato ES-SIG-RG-14 Mapa de
Riesgos de Gestién y Seguridad Digital, guardando estricto cumplimiento a los lineamientos del SIG, el cual
fue remitido el dia 23/11/2021 para revision del enlace SIG asignado a la secretaria. Una vez aprobado el
registro y se dé la viabilidad por parte del SIG, se realizara el cargue respectivo en la intranet.

Teniendo en cuenta que la Secretaria se pronuncié dentro de los términos establecidos a la
observacién planteada, en el preinforme se acepta parcialmente la réplica, e igual se confirma el
Hallazgo Administrativo, para que dentro del plan de mejoramiento se fije un cronograma de
actualizacion al mapa de riesgos; se debe actualizar de acuerdo a la nueva Politica de
Administracion del Riesgo, identificando los posibles riesgos que puedan presentar e impedir que
los riesgos se materialicen en la secretaria.

Se observo que la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género cuenta con cuatro (4) indicadores,
asi:

é .Nog"\coon NOMEBRE DEL INDICADOR FRECUENCIA
. : Cumplimiento metas Plan de
1 = '
= s Resarrolio Departamental D
2 ey Reuniones del £ONSEI0 CONSUINVO ARG AR
Aclividades de sensiDilzacion.
n 2 Semestral
0 s alencion de muieres victimas de St
violancia
AsISIencia IECOICA ¥ AROYO.
SCoNOMICO para el am
= Encacia ¥/ fortalecimiento de proyectos. ANia
Rroductivos

6. Se recomienda que esta subcategoria debe ser actualizada en cada uno de los indicadores
identificados, revisando tipo de indicador, nombre, férmula, unidad de medida, meta, rango
de gestion y frecuencia de medicion. Es importante analizar la frecuencia de medicién con
el proposito de hacer seguimiento constante y no por falta de control se incumpla en su
medicion, al tener una frecuencia anual.

Se recomienda que se estudie la formulacion, medicion, andlisis, acciones a seguir y seguimiento
a la implementacion, con el fin de determinar si los indicadores definidos aseguran la oportuna y
adecuada toma de decisiones y miden la gestion de la Secretaria.

Es importante que en la formulacién de los indicadores se tenga en cuenta la normatividad, que
rige cada indicador, para medir la frecuencia; por ejemplo, el cumplimiento a las metas del Plan de
Desarrollo Departamental, segun la resolucion 0855 del 7 de octubre de 2020, el seguimiento al
PDD, se debe realizar trimestralmente, lo que seria 4 mediciones en el afio, tal como lo sefala la
resolucion en su articulo 5.”
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ARTICULDO 5. ENTREGA DE INFORMACION ¥ PRESENTACION DE LOS REFORTES
PERIODICOS. El avance en la ejecucitn del Plan de Desarrolle Departamental se
reportard en ol formato del Plan de Accidn y el Informe de Gestibn, por parte de los
Secretarios de Despacho, Jefes de Oficina, Director de Gestidn de Riesgos de desastres,
y directores de institulos desceniralizados de la Gobemacitn de Santander; los repones
contienen la informacién especifica que ayudarda a monitorear y medir el avance del
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Depariamental. El Plan de Accidn ¥ &l
informe de Gesfion se diligenciardn trimestralmente a partir del primer dia habdl del afio,
de tal forma que se generen cuabro (4) reportes anuales los que serdn entregados al
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squipo tecnice de seguimianto los primercs diez (10) diss habies del mes siguisnte a la
fecha do core de cada trimastra, delinida par |a secratana doe Planeacion

REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LA SECRETARIA AUDITADA:
La Secretaria de la Mujer y Equidad de Género se compromete a realizar un andlisis con el equipo de
trabajo con el fin de revisar las fichas de los indicadores de gestion del proceso, con el fin de revisar la
pertinencia de cada uno de ellos, y si es necesario ajustar la frecuencia de medicién del indicador, lo que
permita mejorar el control, seguimiento y monitoreo de cada una de las acciones contempladas.

En la revision se evaluara la oportunidad y el aporte de los indicadores a una toma de decisiones basada en
hechos y datos.

Teniendo en cuenta que la Secretaria se pronuncié dentro de los términos establecidos a la
observacién planteada, en el preinforme se acepta la réplica parcialmente, e igual se confirma el
Hallazgo Administrativo, para que, dentro del plan de mejoramiento, se actualicen los
indicadores de acurdo a la normatividad vigente que rige en la secretaria, con el apoyo de SIG.

7. Revisada la Pagina Web de la Gobernacion, no se observa la publicacién de informes de gestion,
correspondientes a la vigencia 2020 y 2021, que den cuenta del logro de los objetivos, resultado de
las estrategias, nivel de ejecucion de los proyectos, cumplimiento de las metas, los responsables,
los planes generales de compras y la ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion, junto a
los indicadores de gestion, se recomienda al Lider del Proceso y al facilitar del SIG dentro de
la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género, actualizar y publicar los informes

pertinentes de acuerdo a la Iey. (LEY 1712 DE 2014, Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Pablica Nacional y se dictan otras disposiciones) y demas normas reglamentarias.

De acuerdo con lo publicado en la INTRANET, la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género cuenta con la
Matriz de identificacion y evaluacion de las partes interesadas, asi:

s
'L MATRIZ DE IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LAS PARTES INTERESADAS DESARROLLO

Sin embargo, esta debe ser actualizada en el nuevo formato establecido para tal fin.

REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LA SECRETARIA AUDITADA:

El informe de gestion de la dependencia con el avance en la ejecucion de las actividades proyectadas es
remitido trimestralmente al correo del Grupo de Seguimiento al Plan de Desarrollo Departamental, y en esa
oficina reposa la responsabilidad por la custodia de dicha informacion. Teniendo en cuenta el requerimiento
realizado, se procedera con el profesional enlace con la Secretaria de Planeacién a recopilar la informacion
y realizar la solicitud formal para el cargue en la intranet.

La Secretaria de la Mujer y Equidad de Género actualizara la matriz de identificacion y evaluacion de las
partes interesadas en el nuevo formato y realizara la solicitud de inclusién de los cambios ante el SIG para
su posterior publicacion en la Intranet.

Teniendo en cuenta que la Secretaria se pronuncié dentro de los términos establecidos a la
observacion planteada, en el preinforme se acepta la réplica parcialmente, e igual se confirma el
Hallazgo Administrativo, para que, dentro del plan de mejoramiento, la Secretaria publique los
informes en general tanto de las actividades pertinentes que desarrolla, como los informes de ley,
rendicion de cuentas etc, en todas las subcategorias. Asa mismo debe, actualizar la matriz de
identificacion y evaluacién de las partes interesadas en el nuevo formato establecido por SIG.
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RECOMENDACION

Se encontr6 como Fortalezas las siguientes:

v' Se ha podido evidenciar la proactividad que tiene la Secretaria de la Mujer y Equidad de
Género en el trabajo conjunto con la Direccion de Sistemas Integrados de Gestién - SIG.

v' Es importante destacar el avance en la actualizaciéon de la normatividad tanto de orden
Departamental como Nacional.

v' Se recomienda realizar mesas de trabajo con la Secretaria de Planeacion — Direccion de
Sistemas Integrados de Gestidon, con el fin de continuar actualizando cada uno de las
subcategorias del SIG, del Proceso.

v Se debe continuar con la elaboracién de los procesos que aun no se han complementado
de acuerdo a las funciones asignadas a la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género.

v Es importante que las tareas de actualizacibn de las subcategorias de SIG, estén
coordinadas por un funcionario de planta con el apoyo de CPS, con el fin que no se pierda
la continuidad y trazabilidad en los avances, al contrario, se fortalezca cada una de los
procesos en mejora continua.

IDENTIFICACION DEL HALLAZGO: TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL, DISPOSICION Y

NO:02 | oRGANIZACION DE ARCHIVOS DOCUMENTALES

HALLAZGO

1. EIl grupo auditor observd que, en el archivo de la Secretaria de la Mujer y Equidad de

Género, no llevan el control y no aplican las tablas de retencion documental, lo que impide
el cumplimento de lo estipulado en la Ley 594 de 2000 y el acuerdo 042 de 2002.
De acuerdo a lo establecido en la Ley 594 de 2000, General de Archivo: “Las TRD se
consideran como el Instrumento que permite establecer cuéles son los documentos de una
entidad, su necesidad e importancia en términos de tiempo de conservacién y preservacion
y que debe hacerse con ellos una vez finalice su vigencia o utilidad”. Lo anterior se enfatiza
debido a que en la visita realizada a la Secretaria donde opera el equipo de trabajo, se
evidenciaron archivos y documentos sin organizar, sin determinar el ciclo de vida
documental, se recomienda continuar con la jornada de organizacién y clasificacion de los
documentos en las respectivas carpetas y una vez se determinen las TRD, con el apoyo
del Grupo de Gestién Documental, adscrito a la Secretaria General, se dé cumplimiento a
los principios archivisticos de las entidades publicas.

REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LA SECRETARIA AUDITADA:
1. Revisar acta con Lizath TRD, asistente de la Dra. Mercedes. 2. Comunicacién que se ha tenido con
el archivo, solicitudes de TRD con las series, revisar correo. JESSICA ENCARGADA TABLAS DE
SMEG ESTAN EN BORRADOR PORQUE SE ESTAN CREANDO, DADO QUE HACE 2 ANOS SE
CREO LA SECRETARIA. PROCESO DE CONVALIDACION. LA PAUTA SE DIO DESDE LA
OFICINA DE LA DRA. MERCEDES, PARA CONTINUAR CON LA SERIE 63. ESCRITO DE PARTE
DE ELLOS — PENDIENTE-

Teniendo en cuenta que la Secretaria se pronuncié dentro de los términos establecidos a la
observacién planteada, en el preinforme, pero la respuesta no llena los requisitos que
permitan desvirtuar la observacién, por consiguiente, se confirma el Hallazgo
Administrativo, para que, dentro del plan de mejoramiento, se dé cumplimiento a los
principios archivisticos de las entidades publicas y elaboren las TRD correspondientes a los
procesos de la Secretaria.

RECOMENDACION

“DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE: - Ley 594 de 2000 (julio 14). Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones. - Resoluciéon 128 del 28 de mayo de 2010 por la cual se actualiza la metodologia de evaluacién de Tablas de
Retencion Documental y de Tablas de Valoracion Documental. - Decreto 1080 de 2015 (mayo 26). Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura. Titulo Il Patrimonio Archivistico, Capitulo Il Evaluacién de Documentos de Archivo,
Articulo 2.8.2.2.2 Elaboracién y aprobacién de las tablas de retencién documental y tablas de valoracién documental™

v Se recomida elaborar y aprobar las tablas de retencién documental y las tablas de
valoracion, si es el caso, documental de la Secretaria cumpliendo las normas sefialadas
para tal fin con el apoyo del Grupo Gestion Documental.

3 ) ) ) . )

https://www.archivogeneral.gov.co/sites/default/files/conceptostecnicos/2015/SUBGPD/Radicado_2-2015-07520.pdf.
https://www.archivogeneral.gov.co/sites/default/files/Estructura_Web/3_Transparencia/10.6%20tablas%20de%20retencion/T
rdjunio 2016.pdf



https://www.archivogeneral.gov.co/sites/default/files/conceptostecnicos/2015/SUBGPD/Radicado_2-2015-07520.pdf
https://www.archivogeneral.gov.co/sites/default/files/Estructura_Web/3_Transparencia/10.6%20tablas%20de%20retencion/Trdjunio_2016.pdf
https://www.archivogeneral.gov.co/sites/default/files/Estructura_Web/3_Transparencia/10.6%20tablas%20de%20retencion/Trdjunio_2016.pdf
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IDENTIFICACION DEL HALLAZGO: RECIBIR, TIPIFICAR Y ASIGNAR LAS PQRSD EN EL

NO: 03 | 5ISTEMA DE GESTION DE PROCESOS Y DOCUMENTOS. — FOREST.

HALLAZGO

1. El Equipo Auditor reviso varias carpetas de correspondencia y pudo constatar que no todas
las comunicaciones oficiales internas como externas de la secretaria de la Mujer y Equidad
de Género, fueron radicadas por la plataforma del Sistema de Gestidbn de Procesos y
Documentos FOREST, razon por la cual no fue posible revisar la trazabilidad de las
PQRSD, radicadas en la secretaria.

REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LA SECRETARIA AUDITADA:

Circular informativa, teniendo en cuenta esta natificacion se sugiere seguir los lineamientos de PQRSD de
manera imperativa.

Socializar Decreto. Se socializa el decreto el dia 19 de noviembre del 2021 con todo el grupo de la
Secretaria de la Mujer y Equidad de Género.

La Secretaria se pronuncié dentro de los términos establecidos a la observacion planteada, en el
preinforme, se acepta la réplica parcialmente, e igual se confirma el Hallazgo Administrativo,
para que, dentro del plan de mejoramiento, la Secretaria realice mejora continua a la gestién
documental, archivos y comunicaciones oficiales, asi mismo la obligatoriedad de elaborar las
comunicaciones internas y externas a través de la plataforma y llevar el control y trazabilidad de las
respuestas

Se dé cumplimiento a las normas archivisticas que entre otras establecen:

ACUERDO 038 de 2002 (septiembre 20): ... ARTICULO PRIMERO. RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR PUBLICO FRENTE A LOS
DOCUMENTOS Y ARCHIVOS. El servidor publico sera responsable de la adecuada conservacion, organizacion, uso y manejo de los
documentos y archivos que se deriven del ejercicio de sus funciones.

ARTICULO SEGUNDO. Todo servidor publico al ser vinculado, trasladado o desvinculado de su cargo, recibira o entregara segin sea
el caso, los documentos y archivos debidamente inventariados para garantizar la continuidad de la gestiéon publica.

ARTICULO TERCERO. La entrega y recibo de los documentos y archivos a que se refiere el articulo anterior, se hara de conformidad
con la Tabla de Retencion Documental. Para tal efecto, se diligenciara el formato Unico de inventario, en concordancia con su
instructivo: numerales 2,3,4,5,6,8,9,10,11,12,13,14,16, 17, 18 y 19, sefialados en el presente articulo. Del numeral 10 se exceptla lo
relacionado con transferencia y del numeral 16 igualmente lo relacionado con estado de conservacion” ...

RECOMENDACION

v Se recomienda a los Funcionarios y Contratistas CPS de la Secretaria de la Mujer y
Equidad de Género, seguir los lineamientos sefalados en el Decreto Departamental 335
del 26 de julio de 2021, Por el cual se actualiza los aspectos relacionados con el tramite
interno de los derechos de peticion, las quejas los reclamos las sugerencias y denuncias
(PQRSD), establecidas en el Decreto Departamental 138 de 2016, firmada por el Sefor
Gobernador y la circular 09 de fecha 10 de julio de 2014. Igualmente todas las
comunicaciones internas y externas oficiales, que salgan de la Secretaria se deben
elaborarse a través de la plataforma Forest.

NO: 04 | IDENTIFICACION DEL HALLAZGO: MANEJO DE LA CAJA MENOR

HALLAZGO

Revisado el proceso que se lleva de la caja menor, se observé que segin Resolucién 01561 22 de
febrero 2021, se aprobé la expedicion de la caja menor de la Secretaria de la Mujer y Equidad de
Género y consultado el Sistema Integrado de Gestion Guane - modulo financiero, se expidio
egreso de caja menor No. EC 21000017 de fecha marzo 8 de 2021, a nombre de LADY ANDREA
BLANCO PIMIENTO, por valor de nueve millones ochenta y cinco mil doscientos sesenta pesos
MCTE ($9.085.260.00), de la cuenta corriente del banco BBVA No. 736-00152-0 denominada
Cerveza Nacional - Boton P.S.E.

A la fecha de Cierre de la Auditoria se revisé el Sistema Financiero Guane, sin que se haya
legalizado los gastos por ninguno de los rubros correspondientes, se recomienda agilizar el tramite
de legalizacion, con fin de darle aplicabilidad al articulo décimo sexto de la mencionada resolucion.
REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LASECRETARIA AUDITADA:

Se esta realizando el tramite de legalizacién y hasta la fecha del dia de hoy se han cargado los soportes al
mes de agosto del 2021. En el transcurso del Plan de Mejora hasta el 31 de diciembre se dara ejecucion al
trdmite segun corresponda.

La Secretaria se pronuncidé dentro de los términos establecidos a la observacion planteada, en el
preinforme, se acepta la réplica parcialmente y se confirma el Hallazgo Administrativo, para que,
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la Secretaria antes de terminar la vigencia 2021, legalice la totalidad de la caja menor a través de
la Plataforma Guane, fecha maxima 28 de diciembre 2021. De acuerdo a la resolucién 1264 del 31
de enero de 2012, por el cual se reglamente la constitucion y funcionamiento de las cajas menores
de la administracion departamental que entre otros articulos sefala: “

RESOLUGIONNo.  [1 f] [ 2 [i 4PF 2012

31 ENE 012

i N .  FUNGIONAMIENTO DE -
POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA LA GONSTITUCION Y FUN E
" LAS CAJAS MENORES DE LA ADMINISTRAGION DEPARTAMETAL -

EL GOBERNADOR DE SANTANDER ) ]
En uso de sus atribuciones conslitucionales legales,.en especial las establecidas
. en el articulo 110 del decreto 111 de 1996, v, .

ARTICULO DECIMO CUARTO: LEGALIZACION DEFINITIVA DE LA .CAJA MENOR: La

legalizacion definltiva de las cajas menores constituidas durante la vigencia ffiscal, se hara antes

del (28) de diciembre, fecha en la cual se debera reintegrar el saldo sobranteia la cuenta bancaria

donde iniciaimente se giraron los recursos. El respectivo cuentadante irespondera fiscal y

pecuniariamente por el incumplimiento de su legalizacién oportuna y por &l mianejo de dinero que
. ge encuentre & su cargo, sin perjuicio de las demés acclones a que hubiera lugar. .

ARTICULO DEGIMO QUINTO: CIERRE DE VIGENCIA FISCAL: Al clerre de fa vigencia fiscal, los
funcionarios responsables de la caja legalizaran la caja menor reintegrando el saldo de fondos a la
‘tesorerla General del Departamento. :

Una vez legalizada la caja menor, la Oficina de Control Interno dara tramite al articulo décimo
sexto, para ajustar el Plan de Mejoramiento si fuese el caso.

ARTICULO DECIMO SEXTO: CONTROL INTERNO: Los responsables de las- cajas menores
deberan adoptar los controles internos que garanticen el adecuado uso y mangjo de los recursos.

.Con el fin de garantizar las operaciones estén debidamente sustentadas, que los registros sanh
oportunos y adecuados y que los saldos correspondan, las oficinas de cantrol interno, deberan
efectuar arqueos. periodicos y sorpresivos independientemente de la verificacion por parte de la
Contralorfa Departamental. . ‘ ) : |

RECOMENDACION

v' Aplicar la normatividad vigente para el manejo de caja menor en la Gobernacion de
Santander. Resolucion 1264 del 31 de enero de 2012, por el cual se reglamente la
constitucién y funcionamiento de las cajas menores de la Administracion Departamental”.

NO:05 | IDENTIFICACION DEL HALLAZGO: POLITICA PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO
DE SANTANDER

HALLAZGO

PLAN DECENAL DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 2020-2029 POLITICA PUBLICA DE
MUJER Y EQUIDAD DE GENERO DE SANTANDER, el grupo auditor pudo establecer que el
documento se encuentra publicado y socializado a través de la pagina de intranet de la
Gobernacion de Santander: http://historico.santander.gov.co/intra/index.php/sig/finish/1198-mujer-
y-equidad-de-genero/11404-plan-decenal-de-igualdad-de-oportunidades-2020-2029-politica-
publica-de-mujer-y-equidad-de-genero-de-santander, igualmente mediante ordenanza 020 del 05
de Agosto de 2020, la Asamblea de Santander, modifico la ordenanza 028 de septiembre de
2010, “por medio de la cual se adopta la politica publica de Mujer y Equidad de Género en
Santander, se adopta el Plan decenal de igualdad de oportunidad, para el periodo 2020-2029 y se
dictan otras disposiciones”.

El tal sentido el grupo auditor indagé y revisé algunos documentos que soportan la ejecucion de la
Politica Publica en la secretaria y se dejan las siguientes recomendaciones.

1. Se debe agilizar el Plan de accion y disefiar la hoja de ruta que permita establecer los
compromisos de los diferentes sectores en el cumplimiento de la Politica.

2. Mantener actualizado el sistema de indicadores, para el monitoreo, la evaluacién y
seguimiento de los impactos y gestion derivada de la implementacion a través del
observatorio, tal como lo sefiala el procedimiento establecido por SIG, para la secretaria lo
cual le permitird priorizar las necesidades y la toma de decisiones, focalizando las



http://historico.santander.gov.co/intra/index.php/sig/finish/1198-mujer-y-equidad-de-genero/11404-plan-decenal-de-igualdad-de-oportunidades-2020-2029-politica-publica-de-mujer-y-equidad-de-genero-de-santander
http://historico.santander.gov.co/intra/index.php/sig/finish/1198-mujer-y-equidad-de-genero/11404-plan-decenal-de-igualdad-de-oportunidades-2020-2029-politica-publica-de-mujer-y-equidad-de-genero-de-santander
http://historico.santander.gov.co/intra/index.php/sig/finish/1198-mujer-y-equidad-de-genero/11404-plan-decenal-de-igualdad-de-oportunidades-2020-2029-politica-publica-de-mujer-y-equidad-de-genero-de-santander
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3. Contar con una base de datos que permitan establecer la aprobacién y adopcion de la
politica Publica de Mujer y Equidad de Género en los Municipios del Departamento de
Santander, con el asesoramiento y la ayuda técnica a través de la Secretaria.

4. Presentar informes de acuerdo a la competencia donde se promueva la gestion, y el
impacto en la implementacion de la politica publica para la toma de decisiones en la
ejecucion de los recursos con efectividad y el cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo.

5. Es importante que se elabore el proceso en SIG.

REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LA SECRETARIA AUDITADA:

necesidades, con eficiencia, calidad, eficacia y efectividad.

1. Por medio del convenio interadministrativo CO1.PCCNTR.2882320 celebrado entre el departamento
de Santander y la UIS, se estableci6 la competencia y los compromisos de la Politica Publica.

2. El sistema de indicadores esta implementado en el alcance del objeto del Convenio, se realizara de
manera anual conforme a los afios 2021, 2022 y 2023.

3. Por medio de llamadas realizadas por CPS se pudo evidenciar la aprobacién y la adopcion de la

Autoguardado (@) )~

politica Publica de Mujer y Equidad de Geénero en el siguiente consolidado presentado por la
ingeniera Lisseth Avila, apoyo a la gestion Alexis Pedrozo y ingeniero Juan Gabriel Gomez.
Municipios socializados

que en

el

BASE DE DATOS CONSOLIDADA 87 MUNICIPIOS CONF. POLITICA PUBLICA - o Jerson Leandio Delgado Lopez (@ =
Archivo Inicio Insertar Dibujar Disposicién de pagina Férmulas Datos Revisar Vista Ayuda 15 Compartir I Comentarios
= . - A o
fﬁ X Calibri T <A A R %, Fep— A Formato condicional EH Insertar ?? p @
pear B | ks e e A E= === 0 o0 2 Dar formato como tabla~ | B8 Eiminar - | [£]~ Ordenary  Buscar Analizar | Confidencialidad
S Nks [ [o-A IS =E==|E- | §- %9 B Bietiosdecolda~ [ElFormate~ | €~ figar seleccionar= | datos =
Portapapeles & Fuente N Alineacion N Mamero N Estilos Celdas Edicidn Analisis Confidencialidad
F86 - f< | NINGUNA SECRT GOBIERNO SONIA GARCIA 3107923555 / 3219536216 N
A B C D E F 4
1 - BASE DE DATQOS 87 MUNICIPIOS
TIENE
POLITIC
MUNICIPIO A
PUBLICA
2 No. ENLACE MUJER CONTACTO | SIONO QUE ACCIONES HAN REALIZADO
3 1 AGUADA Nohora de Pilar Ayala 3133195105 NO DAYANA GALEANO AUX. SECT, GENERAL GOCBIERNO 320368873
4 2 ALBANIA Angela Botero 3103413499 NO Estan en implementacion
5 3 ARATOCA roci dayana rodriguez sec. Salud 3173132714 |3173132714 NO DEISY NIETO 3224034673 / 3174243580 ROSANA SECT DESARROLLO.
6 4 BARBOSA Gloria Vaquen 3212350799 NO 3138418461 Leidy Olarte Gestora Social
Recibieron soporte de asistencia tecnica por Roger Garcia de la se
NO para implementarla en el 2022 / Sect. Desarr.Manuel Atuesta / 30
7 5 BARICHARA Secretaria de Desarrollo 3202316438 Lina
8 6 BARRANCABERMEJA |Malgareth Sanchez Marmol 3017820447 Sl DTO SOPORTE EN LA SECRETARIA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO.
9 7 BETULIA Virginia Gonzélez Pinto 3208496867 Sl DTO SOPORTE EN LA SECRETARIA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO.
10 8 BOLIVAR Diana Marcela Mateus 3193572619 Sl DTO SOPORTE EN LA S| @ web.whatsapp.com + ahora & X
11 9 BUCARAMANGA GRACILIANA MORENO 3204516192 Sl DTO SOPORTE EN LA Sl  Convenio gebernacion-fisc S
Sheetl @ ] Dra Marisal: Fota
Listo B BT —————— T 140
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4. Plan de mejora (PROGRESIVO), conforme al convenio establecido con la UIS. En el transcurso del
Plan de Mejora se desarrollara.
5. Conforme a la elaboracién del proceso SIG se realizard por medio del alcance del objeto con mapas

La Secretaria se pronuncié dentro de los términos establecidos a la observacién planteada, en el
preinforme, se acepta la réplica parcialmente y se confirman los Hallazgo Administrativo, para

cumplimiento significativo de acuerdo a los lineamientos y fortalecimiento de la politica publica en
Departamento de Santander.

de procedimientos con los ejes teméaticos priorizados.

el proceso del plan de mejoramiento se establezcan estrategias y metas para el logro del

RECOMENDACION

v' Se debe agilizar el Plan de accion y disefiar la hoja de ruta que permita establecer los
compromisos de los diferentes sectores en el cumplimiento de la Politica.
v' Mantener actualizado el sistema de indicadores, para el monitoreo, la evaluacion vy

seguimiento de los impactos y gestion derivada de la implementacion a través del
observatorio, tal como lo sefiala el procedimiento establecido por SIG, para la secretaria lo
cual le permitird priorizar las necesidades y la toma de decisiones, focalizando las
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necesidades, con eficiencia, calidad, eficacia y efectividad.

v' Contar con una base de datos que permitan establecer la aprobacién y adopcién de la
politica Publica de Mujer y Equidad de Género en los Municipios del Departamento de
Santander, con el asesoramiento y la ayuda técnica a través de la Secretaria.

v Presentar informes de acuerdo a la competencia donde se promueva la gestion, y el
impacto en la implementacion de la politica publica para la toma de decisiones en la
ejecucion de los recursos con efectividad y el cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo.

v Es importante que se elabore el proceso en SIG.

IDENTIFICACION DEL HALLAZGO: COMITES Y ACTAS A CARGO DE LA

HEHYe SECRETARIA.

HALLAZGO

Consejo_Consultivo_de Mujeres de Santander: Revisado este proceso, se realizan las
siguientes Observaciones:

Se pudo observar que para la vigencia 2021, a la fecha de corte de la Auditoria, no se habian
realizado reuniones del Consejo consultivo.

Asi mismo se pudo establecer que mediante Decreto...
BIZF. 390 -

DECRETO No. ( ) del 2021 19 AGOD 2021‘
“por el cual se deroga el decreto 037 de 05 de mayo del 2070, y se estructura
el consejo consultivo de mujeres de Santander y se reglamenta el proceso
de convocatoria, seleccion, conformacion y funcionamiento interno del

consejo consultivo de mujeres de Santander y se dictan otras
disposiciones”

Revisada la pagina de Intranet del Proceso Desarrollo Sostenible y Competitivo, se constatd que el
31 de agosto de 2021, fue aprobado y publicado el proceso: DESIGNACIONES,
CONVOCATORIAS Y REUNIONES DEL CONSEJO CONSULTIVO DE MUJERES DE
SANTANDER, ya que cuando se inici6 la Auditoria, no contaban con esta herramienta.

Observaciones:

1. La secretaria de la Mujer y Equidad de Género, debe organizar los archivos que conforman
los diferentes comités, en forma ordenada y cronolégica, soportando el acta con los
documentos respectivos de delegaciéon, desde su inicio hasta la terminacién de cada acta
de reunion, adelantar los tramites pertinentes para que sean creadas las tablas de
retencion documental -TRD, con el fin de organizar las carpetas correspondientes a la
trazabilidad de la documentacion de los comités con las normas establecidas.

2. Revisada la carpeta que contiene la informacién sobres las reuniones del Consejo

Consultivo, se observa que para la vigencia 2020, se realizaron, tres reuniones en las
siguientes fechas, donde se evidencio6:
Acta # 03 de 13 de diciembre de 2020, acta 02 del 29 de noviembre de 2020, Falta la firma
de Carolina Andrade Porras- Secretara Técnica CCM, representante Red de Mujeres, asi
mismo en la convocatoria del 03 de diciembre, 18 de noviembre y 1 octubre de 2020, falta
la firma de la Secretaria Técnica. Se recomienda realizar las convocatorias utilizando la
herramienta Forest, toda vez que asi se logra obtener la trazabilidad de la actividad; en el
acta 01 del 7 de octubre de 2020, falta la firma de Maria cristina Obreg6n C.

3. Dentro de las actas se debe detallar el nUmero de participantes de la reunién y con cuantos
se conformé el quérum, dentro de la carpeta revisada no se evidencia las resoluciones ni
oficios de las delegaciones para conformar el cuérum, en cada comité. Igualmente se
recomienda que en las actas se registren los trdmites que la secretaria adelant6 con
relacion a los compromisos adquiridos, con los respectivos soportes; en el orden del dia, se
debe incluir la revision de compromisos con los soportes.

4. Se deben organizar los archivos documentales de los consejos, cumpliendo los requisitos
para tal fin con la totalidad de las firmas, asi mismo dejar constancias de la conformacion
del quérum vy soportar los documentos que hacen parte de cada acta, como son las
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delegaciones y demas documentos requeridos en cada reunion.

Mesa Departamental Intersectorial para Erradicar |la Violencia Contra las Mujeres, dentro de
las funciones establecidas en la secretaria de la Mujer y Equidad de Género establece: “Disefiar y
Aprobar el Plan Operativo de Igualdad de Oportunidades. Plan Departamental para la prevencion
y eliminacién de todo tipo de violencia contra la mujer del Departamento de Santander”.

El equipo Auditor no evidencié documentos en la intranet, que soporten la organizacion, realizacion
y aprobacion. Asi mismo no se encontr6 actas de reunién, para tal fin.

REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LA SECRETARIA AUDITADA:
En el transcurso del Plan de Mejora se adelantaran los trdmites correspondientes.

La Secretaria se pronuncid, dentro de los términos establecidos a la observacion planteada, en el
preinforme, sin embargo, se confirman en Hallazgo Administrativo, toda vez que en la réplica no
argumentan ni desvirtian las observaciones, asi mismo la Secretaria en el plan de mejoramiento
debe platear las estrategias que conlleve a subsanar las observaciones y dar estricto cumplimiento
al decreto 390 de 2021:” y demas normas legales para el cumplimento de los objetivos propuestos.

“por el cual se deroga el decreto 037 de 05 de mayo del 2070, y se estructura
el consejo consultivo de mujeres de Santander y se reglamenta el proceso
de convocatoria, seleccion, conformacion y funcionamiento interno del
consejo consultivo de mujeres de Santander y se dictan otras
disposiciones”

RECOMENDACION

v La Secretaria debe aplicar lo sefialado en las normas, que rigen cada una de los consejos
y comité a cargo de la Secretaria de la Mujer y equidad de Género.
v Asi mismo cumplir con las recomendaciones plasmadas en el preinforme.

NO: 07 | IDENTIFICACION DEL HALLAZGO: TALENTO HUMANO

HALLAZGO

Condiciones Laborales y reporte de medidas preventivas contra el covid 19.

De acuerdo a las entrevistas realizadas a los funcionarios de ésta dependencia, se pudo
establecer los riesgos, debilidades y deficiencia en la planta fisica donde opera la Secretaria, se
presenta hacinamiento, puestos de trabajo acosados, equipos de oficina defectuosos, espacio muy
reducido para la cantidad de documentos, procesos que realizan y personal de apoyo CPS.

Se recomienda entre otros, darle alcance y cumplimiento a la circular 005 del 12 de febrero de
2021, firmada por el Sefior Gobernador y la oficina de SST que entre otras sefala:

Del mismo modo. se seguiran aplicando las politicas de cuidado vy medidas adicionales
tomadas por la Secretaria General mediante Ia Cikcular 26 cdel 15 de diciembre de 2020,
donde se establecieron las recomendaciones como medidas de prevencion y control de 1=
propagacién coronavirus covid 19:

- Evitar realizar actividades gue generernt contfacto y aglfomeraciones en jlas cus=les
esfer personas a menos de 2 metros Jde distancia, corn ef fin de prevernir gue I=
actividad realizad= exponga innecesariarmente af cornfagio = los Ffuncionarios 3y
confratistas gue se rednar dentro de fa entidad y fuera del Palacio Armrarilio.

Se hace un llamado al autocuidado y a la importancia del cumplimiento de todos los
protocolos de bioseguridad ya establecidos por la entidad, con el fin de hacerle frente a la
pandemia, mitigar los riesgos y prevenir el contagio masivo dentro y fuera de la entidad,
recordando que el cuidado y la responsabilidad estd en la decisién de cada uno de los
funcionarios y contratistas, el de protegerse el uno al otro y a sus familias.

Igualmente, el equipo Auditor solicito mediante requerimiento # 03 del 08 de septiembre de 2021,
proceso 1951728, a la Direccion de Talento humano, la relacion de funcionarios de planta que
cumplen funciones en la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género y mediante proceso 1951728
del 2021-09-10, se pudo establecer que la Secretaria se desempenfia, con 4 funcionarios de planta,
incluyendo la Secretaria de Despacho y el apoyo de varios Contratos de Prestacion de Servicios.

Se indagé sobre los tramites y requerimientos que ha realizado la Secretaria a la Direccién de
Talento Humano, solicitando personal de apoyo de planta, pero no fue posible evidenciar las
solicitudes.
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Recomendaciones:

1. Solicitar a la Secretaria General, Oficina de Recursos Fisicos la asignacion o
adecuacion de un espacio de trabajo que le permita a sus funcionarios continuar
con sus tareas de manera cémoda y en un ambiente laboral propicio y acorde a la
cantidad de usuarios atendidos, asi mismo que puedan manejar los archivos de
consulta en estantes adecuados.

2. La Secretaria de la Mujer y Equidad de Género, debe buscar los mecanismos y
acciones pertinentes que conlleven a fortalecer el equipo de trabajo con talento
humano de Planta, idéneo que permitan la reorganizacion de las funciones y
carga laboral y sobretodo que se coordinen y se fortalezcan los equipos de trabajo,
la contraccién y Supervision de los contratos, toda vez que en el desarrollo de la
Auditoria se pudo constatar que la Ordenadora del Gasto es la misma Supervisora
en la mayoria de los contratos, asi mismo fortalecer la Secretaria en su operatividad
de acuerdo a las competencias y la mejora continua en todos los procesos.

3. Cumplir con los protocolos de Bioseguridad sefialados en las normas nacionales y
Departamentales; PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD PARA LA PREVENCION DE
LA TRANSMISION DEL VIRUS COVID-19 DE LA GOBERNACION DE
SANTANDER.*

REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LA SECRETARIA AUDITADA:
Se ha solicitado el espacio aledafio de la secretaria de la Mujer y Equidad de Género, que en este momento
esta en préstamo a Prensa, manifestando que se devolvera en la préxima semanada con el fin e tener un
ambiente laborar propicio.
Se socializara con todos los integrantes para equilibrar las cargas y asi fortalecer el talento humano.

La Secretaria se pronuncié dentro de los términos establecidos a la observacion planteada, en el
preinforme, sin embargo, se confirma el Hallazgo Administrativo, toda vez que en la réplica no
argumentan ni desvirtan las observaciones, igualmente no anexa el soporte donde se solicita el
requerimiento y devolucién del espacio aledafio, para ampliar el funcionamiento de las oficinas en
la Secretaria.

RECOMENDACION

v' Solicitar a la Secretaria Administrativa - Oficina de Recursos Fisicos la asignaciéon o
adecuacién de un espacio de trabajo que le permita a sus funcionarios continuar con sus
tareas de manera comoda y en un ambiente laboral propicio y acorde a la cantidad de
usuarios atendidos, asi mismo que puedan manejar los archivos de consulta en estantes
adecuados.

v' La Secretaria de la Mujer y Equidad de Género, debe buscar los mecanismos y acciones
pertinentes que conlleven a fortalecer el equipo de trabajo con talento humano de Planta,
idéneo que permitan la reorganizacién de las funciones y carga laboral y sobretodo que
se coordinen y se fortalezcan los equipos de trabajo, la contraccién y Supervisiéon de los
contratos, toda vez que en el desarrollo de la Auditoria se pudo constatar que la
Ordenadora del Gasto es la misma Supervisora en la mayoria de los contratos, asi mismo
fortalecer la Secretaria en su operatividad de acuerdo a las competencias y la mejora
continua en todos los procesos.

v' Cumplir con los protocolos de Bioseguridad sefialados en las normas nacionales y
Departamentales; PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD PARA LA PREVENCION DE LA
TRANSMISION DEL VIRUS COVID-19 DE LA GOBERNACION DE SANTANDER.?

5 http://historico.santander.gov.co/intra/index.php/sig/finish/646-3-manuales-instructivos-guias-planes-

programas-politicas-reglamentos/13089-protocolo-de-biosequridad-para-la-prevencion-de-la-trasmision-del-
virus-covid-19-de-la-gobernacion-de-santander.
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IDENTIFICACION DEL HALLAZGO: CASA DE MUJERES EMPODERADAS DE

oD SANTANDER

HALLAZGO

El Equipo Auditor, dentro de fase de trabajo de campo, realizo visita Técnica, a la casa de
Mujeres Empoderadas de Santander, para verificar los inventarios, que hacen parte de la inversion
del Departamento, para su funcionamiento y demas labores complementarias que desde alli se
ofertan al servicio de la mujer Santandereana, asi mismo verificar el acercamiento participativo y
comunitario liderado por la secretaria de Mujer y Equidad de Género en cumplimiento y desarrollo

de la politica - Mujer y Equidad de Género.
R o Py T = =
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Asi mismo se pudo constatar que el inmueble donde funciona, fue suministrado a través de la
Sociedad de Activos Especiales (SAE) S.A.S, segun resolucion # 676 del 21 de mayo de 2020, por
medio del cual se remueve un deposito provisional y se entrega en destinacién provisional un bien
inmueble.

En este orden de ideas el Equipo Auditor, realizé una revision aleatoria a los inventarios, habiendo
con anterioridad a la Oficina de Recursos Fisicos de la Gobernacién, el inventario del contrato,
CO1.PCCNTR.2521021, cuyo objeto fue la DOTACION DE MOBILIARIO Y EQUIPOS
TECNOLOGICOS PARA LA CASA DE MUJERES EMPODERADAS DE SANTANDER, para lo
cual se constato que el valor del inventario fisico, alli disponible es de $192.973.962,00, a cargo de
la secretaria de la Mujer y Equidad y Género, LADY ANDREA BLANCO PIMIENTO.

Igualmente se pudo constatar que, de acuerdo a la resolucién de entrega al Departamento del
inmueble, sefiala una clausula de OBLIGACIONES, por parte del Departamento que se debe
cumplir a cabalidad, entre ellas nos permitimos destacar algunas; que, por su importancia, ya que
son esenciales y condicionales para garantizar la preservacion del bien al servicio del
Departamento™ “

ARTICULO 3: ORDENAR LA RENDICION DE CUENTAS. El depositario, se obliga a presentar la debida rendicion de
cuentas, por los inmuebles relacionados en la parte considerativa de la presente resolucion y la remision de la totalidad de
los informes de gestion correspondientes al periodo durante el cual ejercié la tenencia y administracion de los bienes
inmuebles en un término no mayor a 15 dias calendario una vez comunicada la presente resolucion para su respectiva
revision y validacion por parte de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. SAE.
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ARTICULO 7: OBLIGACIONES. El destinatario provisional, la Gobernacion de Santander, esta obligado a:

» Responder por la pérdida, dafo, destruccion, deterioro de los bienes e incumplimiento de las condiciones fijadas
por el administrador del FRISCO, asi como responder por los perjuicios ocasionados a terceros como
consecuencia de |a indebida administracion.

e Remitir a la SAE los informes mensuales de gestion, contables, financieros, de uso y estado, ingresos o gastos,
segun la naturaleza del bien y relacionados con su administracion, con el correspondiente registro fotogréfico y
soporte documental.

e Asumir los gastos, impuestos, sanciones y demas gravamenes y costos que se generen durante el término de la
destinacion provisional de los bienes entregados y que se hayan causado desde la entrega del bien inmueble.

Se revisarén los docuemntos que soportan la entrega del inmueble al Departamento y se constaté :

1. Se ha enviado un unico informe de gestién de julio de 2020 a marzo de 2021 y lo
acordado son informes mensuales.

2. Seindago en la Oficina de Administracion de Bienes Muebles y de Recursos Fisicos de
la Gobernacion, sobre el pago de impuestos del inmueble y manifestaron que hasta la
fecha no se ha solicitado el pago del mismo.

3. Se debe llevar un control con los recibos de pago de los servicios publicos, en la
eventualidad que se deba entregar el inmueble.

4. No se registra acta de aprobacion de las polizas de garantia, adquiridas para tal fin.

Se aclara que se dejan estas observaciones en vista que el incumplimiento a las clasulas
pactadas, pueden ser causales de incumplimiento y por ende la Sociedad de Activos Especiales
S.A.S, dara lugar a la remocién del inmueble lo que afectaria la inversién del Departamento en
inventarios y reparaciones del inmueble, con el riego de acarrear un proceso, con consecuencias
de dafio fiscal.

ARTICULO 9: El incumplimiento de cualquieta de las obligaciones impuestas en la presente Resolucion, dara lugar a la
remocion del destinatario, sin perjuicio de las acciones penales, civiles y disciplinarias a que hubiere lugar.

5. Teniendo en cuenta el Decreto 446 del 10 de diciembre de 2019, por el cual se modificd
el manual para el manejo administrativo de los bienes, propiedad planta y equipo del
Departamento de Santander, el Grupo Auditor observd que en la revision de los
inventarios, la Secretaria de la mujer y Equidad de Género, gestiond 9 computadores,
con los seriales que se relacionan, entregados por la Vicepresidencia de la Republica,
sin que a la fecha hayan realizado el ingreso oficial a los inventarios del Departamento,
por donacion:

# Nombre del Bien Serial # Nombre del Bien Serial

1 Computador Portatil Marca Lenovo | YDO2KCXP | 6 Computador Portatil Marca Lenovo YDO2KD3F
2 Computador Portatil Marca Lenovo | YDO2KD3U | 7 Computador Portatil Marca Lenovo YDO2KCZE
3 Computador Portatil Marca Lenovo | YDO2KCXJ | 8 Computador Portatil Marca Lenovo YDO2KCY1
4 Computador Portatil Marca Lenovo | YDO2KDOL | 9 Computador Portatil Marca Lenovo YDO2KD1T
5 Computador Portatil Marca Lenovo | YDO2KCX5

Por lo anterior se recomienda realizar los tramites pertinentes para el ingreso, de acuerdo al
numeral 16.1.2. que sefala: “

16.1.2 El procedimiento que se debe realizar para el ingreso po > i
A r DONACI
efactuard de la siguiente manera: 9 P MGION = inventarios, se

° ,’;?e tracibe la solicitud de ingreso al modulo de inventarios, los documentos a anexér son:
actura,

o El Grupa de Administracion de Recurseos Fisicos de la Secretaria General o quien haga
suUs veces en las Secretarias de Educacion y Salud, lo registra en el Sistema de
lnforjmac@n para el manejo de bienes clasificandalos de acuerdo a su naturaleza yva sean
de, Consumo Controlado o Devolutivo. o

REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LA SECRETARIA AUDITADA:

La Secretaria de la Mujer y Equidad de Género, no presento replica a las observaciones, por tal
razén se confirman las observaciones en Hallazgo Administrativo, con el fin que la secretaria
auditada tome las medidas pertinentes y se dé cumplimiento a las observaciones y
recomendaciones planteadas en el preinforme.
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RECOMENDACION

v

AN

Es importante que la Secretaria de la Mujer y equidad de Género, le cumplimiento a las
obligaciones sefialadas en el articulo 7 de la Resolucién # 676 del 21 de mayo de 2020, por
medio del cual se remueve un deposito provisional y se entrega en destinacion provisional
un bien inmueble al Departamento de Santander, por la Sociedad de Activos Especiales
(SAE) S.AS.

Los informes sefialados en la mencionada resolucion son mensuales.

Realizar los tramites pertinentes para el pago de Impuesto del inmueble suministrado;
igualmente, se debe llevar un control estricto con los recibos de pago de los servicios
publicos, en la eventualidad que se deba entregar el inmueble.

Es importate la aprobacion de las polizas de garantia, por parte de la entidad, No se
registra acta de aprobacién de las polizas de garantia, adquiridas para tal fin.

Teniendo en cuenta el Decreto 446 del 10 de diciembre de 2019, por el cual se modifico el
manual para el manejo administrativo de los bienes, propiedad planta y equipo del
Departamento de Santander, el Grupo Auditor observdé que en la revisibn de los
inventarios, la Secretaria de la mujer y Equidad de Género, gestioné 9 computadores,
con los seriales que se relacionan, entregados por la Vicepresidencia de la Republica, sin
gue a la fecha hayan realizado el ingreso oficial a los inventarios del Departamento, por
donacion; se debe gestionar el ingreso de los computadores al inventario del
Departamento.

NO:09 | IDENTIFICACION DEL HALLAZGO: INVENTARIOS

HALLAZGO

Revisados los inventarios que se encuentran al servicio de los funcionarios de la secretaria de la
Mujer y equidad de Género se pudo establecer:

RESUMEN REVISION INVENTARIOS - AUDITORIA SECRETARIA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO
CONCEPTO CANTIDADES %

TOTAL BIENES DEVOLUTIVOS REPORTADOS POR BIENES Y SERVICIOS 250
TOTAL BIENES DEVOLUTIVOS DEL REPORTE REVISADOS (DESPACHO SECRETARIAN DE LA MUJER Y o7 38.80%
EQUIDA D DE GENERO) ’
TOTAL BIENES DEVOLUTIVOS DEL REPORTE REVISADOS (CASA DE MUJERES EMPODERADAS DE o4 9.60%
SANTANDER) !
BIENES OBSOLETOS PARA DAR DE BAJA (DESPACHO SECRETARIA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE 1 0.40%
GENERO) !
BIENES BAJO LA CUSTODIA DE LA FUNCIONARIA SANDRA LUZ MEZQUITA ESPARRAGOZA 3 1.20%
REPORTADOS EN LISTADOS !
BIENES BAJO LA CUSTODIA DE LA FUNCIONARIA JULIANA ORTENCIA REY ES GONZALEZ REPORTADOS 3 1.20%
EN LISTADOS !
BIENES BAJO LA CUSTODIA DE LA FUNCIONARIA MARIBEL MONTARNEZ BARON REPORTADOS EN 1 0.40%
LISTADOS !
VALOR TOTAL DE LOS BIENES REPORTADOS EN LISTADOS 238.410.785,28
TOTAL BIENES DEVOLUTIVOS VERIFICADOS QUE NO FIGURAN EN LOS REPORTES (DESPACHO )
SECRETARIA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO)
BIENES BAJO LA CUSTODIA DE LA FUNCIONARIA SANDRA LUZ MEZQUITA ESPARRAGOZA NO > 7 14%
REPORTADOS EN LISTADOS !
BIENES BAJO LA CUSTODIA DE LA FUNCIONARIA JULIANA ORTENCIA REY ES GONZALEZ NO a 14.29%
REPORTADOS EN LISTADOS : ©
BIENES BAJO LA CUSTODIA DE LA FUNCIONARIA MARIBEL MONTAREZ BARON NO REPORTADOS EN
LISTADOS 3 10,71%

1.

2.

3.

4,

Se evidenciaron elementos que estan en inventarios de funcionarios de la Secretaria, pero
estan asignados a otras dependencias.

Se evidencio que existen funcionarios con elementos a cargo en el inventario que no estan
bajo su custodia y uso, por lo cual se debe realizar el traslado a las personas que los
mantiene bajo su custodia y uso.

Se encuentran elementos inservibles y/u obsoletos que permanecen en los inventarios de
los funcionarios, estos elementos deben ser dados de baja y reintegrarlos a recursos fisicos

Se debe tener claro el inventario que se dispuso en la casa de Mujeres Empoderadas de
Santander, ya que en evento que se remueve el deposito provisional o se tenga que
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entregar el inmueble, la oficina de Administracion de recursos Fisicos de la Gobernacion,
pueda disponer y custodiar los inventarios en otro espacio con las debidas condiciones de
seguridad y mantenimiento.

Se recomienda, una vez se reorganice la estructura y funcionamiento de la secretaria se deben
asignar los inventarios a cada funcionario para su uso y custodia, toda vez que la mayoria de los
bienes estan en custodia y responsabilidad de la Secretaria de Despacho.

REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LASECRETARIA AUDITADA:
La Secretaria de la Mujer y Equidad de Género, no presento replica a las observaciones, por tal
razén se confirman las observaciones en Hallazgo Administrativo, con el fin que la secretaria
auditada tome las medidas pertinentes y se dé cumplimiento a las observaciones vy
recomendaciones planteadas en el preinforme.

RECOMENDACION

Dar cumplimiento al Decreto Departamental No.446 del 10 de diciembre de 2019, por el cual se
modificé el manual para el manejo administrativo de los bienes, propiedad planta y equipo del
Departamento de Santander, cumplir a cabalidad con las recomendaciones planteadas en el
preinforme.

IDENTIFICACION DEL HALLAZGO: FALTA DE DOCUMENTOS, SOPORTES Y
No: 10 | CUMPLIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS EN LOS PROCESOS CONTRACTUALES -
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS VIGENCIA 2020.

HALLAZGO

Contratos de Prestacién de Servicios CPS 2020; revisados:

?_E_LAClON CONTRATOS CPS -SECRETARIADE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO VIGENCIA OFICINA DE CONTROL INTERNG
— 2020
NUMERO NOM BRE DEL
CONTRATO VALORDEL DESCRIPCION UNIDAD NOMBRE DEL.
3 DEa_ OBJETO DEL. CONTRATO INTERVENTOR OBSEHRVACIONES PARA H. INFORMEDE AUDITORA
PRESTAR LOS SERVICIOS =
PROFESIONALES COMO ABOGADO o ios o funio, S8 2050 oe Senin pania por 558,000 s
P E‘E’U“TYRS E}s‘.—_{x"i‘-ﬁﬁﬁgheﬂ% Mujeres con SE‘-L‘;E“;’L‘S& BLANCO GUALDRON  |no por $258000 como aparece en e informe de
1 1449934 517 DE LA ATENGON A MU < 31,500,000 00 | una vida libre v EQUIDAD DE AMENTO SIERRA DENNY S |supervision. B valor de aporte a pension correspondiente
e BN B DEPARTAMTG OF HevIRInERs | aEiERe | o e 5118500 3 . por 146500 car apare
GENERO EN B DEPARTAMENTO DE 19.500 y =
SONRO en el informe de supervision na firmade
REVISADO. La cobertura de la ARL con positva quedd
PRESTAR Los SERVICIOS desde marzo 20 de 2020 a dicierbre 20 de 2020, sin
PROFESIONALES COMO ABOGADO embargo en la planila de pago de seguridad social
DENTRO DEL MARCO DEL PROY ECTO: SECRETARIA - correspondiente al mes de marzo se pagd a otra arl que
> MEN
01 PCCNTR . AFOY O PARA EL FORTALEGIMENTO| .. - Mujeres con | o VA unER BLANCO _ IMENEZ es Sura La mayoria de soportes de pago de seguridad
2 520 31,500,000 00 | una vida libre FIMENTO | CASTELLAMOS
1449772 DE LA ATENAON A MUJERES de vickencias Y BQUIDAD DE LADY ANDREA | WILKES AL FREDO social no muestran la base que se debe tener en cuenta
VICTIMAS DE LA VIOLENGA DE GENERO para cobrar el mes correspondiente, como evidencia para
GENERO EN B DEPARTAMENTO DE| los informes de supenyision
SANTANDER
"FRESTAR SERVIQOS
PROFESIONALES COMO PSICOLOGO
DENTRO DH. MARCO DEL FROY ECTO SECRETARIA SAAVELRA
CO1PCONTR e APOY O PARA EL FOTALECIMENTO Mujeres con | e A uER BLANCO MRANDA -
2 1454151 25 DE LA ATENCION A LAS MUERES| 27000,000.00 :gii‘gg‘:‘r"::r: Y EQUIDAD DE IASNMmFA NATALLA REVISADO
VICTIMAS DE LA VIOLENGA  DE| - B a GENERO BUGENIA
GENERO EN B DEPARTAMENTO DE
SANTANDER"
"ARESTAR SHWIGOS OE ATOY O A
LA GESTION DENTRO DE. MARCO
. SECRETARIA .
o1 P DEL FROYECTO APOYO PARA EL Mujeres con BLANCO .
4 L%LW 527 FOTALECMIEBNTO DE LA ATENCON A| 14,400 000 00 | una vida libre VEEF([;(;HD:AL‘F-:EF::: AMENTO B%%r\:‘i\iﬁao REVISADO
. MUJERES VICTIMAS DE LA VIOLENGA de viclencias GENERC LADY ANDREA =
DE GENERO BN EL DEPARTAMENTO -
DE SANTANCER"
"ARESTAR SHIIGOS OE ATOY O A
LA GESTION DENTRO DE. MARCO
1 e DEL FROY ECTO APOYO PARA EL Mueres con | or A i em BLANCO | proe o iz a
5 1454226 529 FOTALECMIBNTO DE LA ATENCGON A| 14,400,000 00 una vida libre Y BEQUDAD DE RAMBNTO BENA JOSEFA REVISADO
MUJERES VICTIMAS DE LA VIOLENGIA de viclencias rneno U |LADY ANDREA oS
DE GENERO BY EL CERPARTAMBENTO -
DE SANTANDER"

A continuacion, se relaciona las observaciones:

1-Contrato CO1.PCCNTR.1449934: El valor de aporte a pensién correspondiente al mes de junio
de 2020, es segun planilla por $256.000 y no por $258.000 como aparece en el informe de
supervision. El valor de aporte a pension correspondiente al mes de octubre de 2020 segun planilla
4365210398 fue por valor de $119.500 y no por $149.500 como aparece en el informe de
supervision.

2-Contrato CO1.PCCNTR.1449772: La cobertura de la ARL con positiva qued6 desde marzo 20
de 2020 a diciembre 20 de 2020, sin embargo, en la planilla de pago de seguridad social
correspondiente al mes de marzo se pagoé a otra ARL; Sura.

La mayoria de soportes de pago de seguridad social no muestran la base que se debe tener en
cuenta para cobrar el mes correspondiente, como se evidencia para los informes de supervision.
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REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LASECRETARIA AUDITADA:

1. Por error involuntario en el aporte de pensién se digitalizé un valor que no corresponde al de la planilla de
seguridad social en el mes de junio y octubre 2020. La oficina Gestora present6 replica a la Observacion sin
en embargo; no se desvirtla la observacion y se confirma el hallazgo Administrativo; por
consiguiente se debe plasmar plan de mejoramiento que se suscriba, la respectiva acciéon de
mejora, en razon a que en cualquier tiempo, de oficio o a peticion, las entidades estatales pueden
corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean
aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omisién de palabras, de conformidad a lo indicado
en el articulo 45 del cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo; asi
mismo se debe dar cumplimiento a las funciones generales, técnicas y administrativas establecidas
en el Decreto 462 de septiembre 17 de 2021 por medio del cual se actualizan las actividades que
deben cumplir los interventores y/o supervisores del Departamental de Santander, dentro de las
gue se contempla realizar aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual e identificar las necesidades de cambio y ajuste.

2.Por error involuntario no se revisaron en las planillas de seguridad social con las prestadoras del servicio:
No se desvirtla la observacion y se confirma el hallazgo Administrativo; por cuanto es
importante y obligatorio, por parte del supervisor cumplir con las funciones legales establecidas en
el Decreto 462 de 2021, de verificar que el contratista cumpla las obligaciones especificas y
generales establecidas en la clausula tercera del contrato, dentro de las cuales se
menciona....”estar afiliado a ARL segun lo dispuesto en el art. 2 de la Ley 1562 de 2012”, asi como
verificar el pago segun corresponda, ademas de informar y evitar los incumplimientos del
contratista, evitando posibles situaciones de riesgos a la entidad contratante.

RECOMENDACION

v' Dar aplicacion al manual de supervision resolucion No. 0008200 del 02 de junio de
2017, modificada mediante Decreto No. 462 del 17 de septiembre de 2021.

v Por lo anterior expuesto la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género, debe
elaborar un informe aclaratorio, técnico administrativo y financiero donde se
ajusten las recomendaciones del preinforme.

IDENTIFICACION DEL HALLAZGO: FALTA DE DOCUMENTOS, SOPORTES Y
No: 11 CUMPLIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS EN LOS PROCESOS CONTRACTUALES -
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS VIGENCIA 2021.

HALLAZGO

Contratos de Prestacion de Servicios CPS 2021: revisados:

RELAGCION COMNTRA TGS GRS - SECRE TARILA DE LA MU JER v o s a SEMNER O Vi
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1-Contrato CO1.PCCNTR.2308134: No se evidencia la presentacion del pago de la planilla de
seguridad social correspondiente al mes de julio de 2021, se debe tener en cuenta que por ser un
contrato de prestacion de servicios por un periodo consecutivo de seis (6) meses, desde marzo
hasta septiembre, se deben allegar los soportes del pago a seguridad social que respaldan estos
periodos el cual incluye el mes de julio de 2021.

2-Contrato CO1.PCCNTR.2304632: La fecha del CDP 2100458 relacionado en el acta de inicio
tiene la fecha mal digitado teniendo en cuenta que es febrero 12 de 2021 y no diciembre 12. No se
evidencia el pago de seguridad social correspondiente a 2 dias del mes de septiembre de 2021.

3-Contrato CO1.PCCNTR.2307867: No se evidencia el pago de seguridad social correspondiente
a 2 dias del mes de septiembre de 2021

4-Contrato CO1.PCCNTR.2318098: Para el cobro del primer mes entre marzo 9 de 2021 y abril 8
de 2021, s6lo se requeria relacionar la seguridad social del mes de marzo de 2021, no era
necesario relacionar abril y mayo, ademas en el siguiente informe de supervision correspondiente
al No. 2, se repite la relacion debiéndose escribir para este segundo cobro sélo el mes de abril y no
mayo, presentdndose duplicidad de informacién. A la fecha de este informe, se puede evidenciar
qgue el cobro del primer periodo del contrato comprendido entre marzo 9 y abril 8 de 2021, se
recepciond en el Secop Il hasta el 24 de junio de 2021 y en el numeral 9 del contrato dentro de las
obligaciones del contratista, se menciona que es deber presentar mensualmente los informes de
actividades, al respecto se observa que el informe se elaboré hasta el dia 23 de junio de 2021,
obligacién que se estd omitiendo en cuanto a los términos.

5.Contrato CO1.PCCNTR.2562752: Revisado el informe de Supervision e informe del contratista
en la descripcion de las actividades especificas son idénticos, lo que se demuestra que es un copie
y pegue, se recomienda en futuros informes tener en cuenta la observacion, con el fin de evitar
interpretaciones ambiguas en los informes, toda vez que el Supervisar del Contrato es el
representante del Departamento, quien debe certificar las actividades realizadas por la CPS
contratada.

La Oficina Gestora a través de la supervisora del contrato la designd, mediante Oficio del 21 de
Junio de 2021, como apoyo a la supervision del convenio Interadministrativo
CO1.PCCNTR.2592325, a la comunicadora social PAOLA ANDREA SUA CASTRO, sin embargo
en el primer informe para el cobro de la cuenta No 01, la contratista ni el supervisor del contrato
no registran evidencia del cumplimiento como supervisora de apoyo al convenio
interadministrativo, CORPORACION CENTRO CULTURAL DEL ORIENTE COLOMBIANO.

REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LA SECRETARIA AUDITADA:

1. Por error involuntario se cargd la planilla de junio 2021. Se anexa planilla correspondiente al mes
de julio 2021 No. 9422635606.
La Oficina Gestora Present6 replica dentro de los términos sefialados, sin embargo se
confirma la observacion en Hallazgo Administrativo, por cuanto es importante y
obligatorio, por parte del supervisor cumplir con las funciones legales establecidas en el
Decreto 462 de 2021, de verificar que el contratista cumpla las obligaciones generales
establecidas en la clausula tercera del contrato, dentro de las cuales se menciona.... estar
afiliado a seguridad social de acuerdo a las normas legales vigentes”, asi como verificar el
pago segun corresponda, ademas de informar y evitar los incumplimientos del contratista,
evitando posibles situaciones de riesgos a la entidad contratante. Es importante y
necesario realizar las correspondientes aclaraciones y explicaciones sobre este incidente
para garantizar el debido desarrollo de la ejecucién contractual, mediante la identificaciéon y
realizacién de los correspondientes cambios y ajustes, en acta aclaratoria al informe de
supervisor y contratista.

2. Plan de mejora en la revision de fechas CDP en concordancia del acta de inicio. Se anexa planilla
correspondiente al mes de septiembre del 2021 No. 8615805896. En el transcurso del Plan de
Mejora se anexara el Acta aclaratoria del Acta de inicio.
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La Oficina Gestora Presentd replica dentro de los términos sefialados, sin embargo se
confirma la observacién en Hallazgo Administrativo, por consiguiente se debe plasmar
en el plan de mejoramiento que se suscriba, la respectiva accion de mejora, en razén a que
en cualquier tiempo, de oficio o a peticion, las entidades estatales pueden corregir los
errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos,
de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras, de conformidad a lo indicado en el
articulo 45 del codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo;
asi mismo se debe dar cumplimiento a las funciones generales, técnicas y administrativas
establecidas en el Decreto 462 de septiembre 17 de 2021 por medio del cual se actualizan
las actividades que deben cumplir los interventores y/o supervisores del Departamental de
Santander, dentro de las que se contempla realizar aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual e identificar las necesidades de cambio y ajuste.

Segun el Decreto 1990 de 2016, se establecen las fechas limites de pago para realizar el aporte al
Sistema General de Seguridad Social, para los digitos de cédula de la contratista no se habia dado
tal término. La Oficina Gestora Presentd replica dentro de los términos sefialados, sin
embargo se confirma la observacion en Hallazgo Administrativo, por cuanto asi exista
un calendario con fechas limites para el pago de la seguridad social de acuerdo a los ultimo
digitos de la cédula, si es posible liquidar y pagar los aportes a seguridad social antes de
estas fechas, pagos que los operadores habilitan en el mismo mes de causaciéon o que de
lo contrario se pueden programar llamando a los asesores del operador, y poder cumplir
con el deber formal de tener cobertura total a la seguridad hasta finalizar completa y
satisfactoriamente el contrato.

Socializacion con los contratistas sobre la presentacion de las cuentas de cobro 5 dias siguientes al

mes vencido, segun la obligacién especifica de cada contrato.
Presentar informes mensuales sobre las diferentes actividades desarrolladas de conformidad con el objeto
contractual y realizar el tramite correspondiente para el pago del servicio prestado dentro de los cinco (5) dias
siguientes al cumplimiento del periodo respectivo. Los informes mensuales del contratista sobre la ejecucian de
actividades desarrolladas en cada periodo, deberan ser presentados ante el Supervisor del Departamento, con
el visto bueno del profesional que se designe como enlace por parte de la Fiscalia General de la Nacion.

SE DESVIRTUA, esta observacion, en virtud a que la unidad auditada no es responsable
de los imprevistos o dificultades que tengan los contratistas y/o proveedores para la
radicacion de las cuentas en las plataformas habilitadas para tal fin.

Enunciarle el deber ser en la descripcion de las actividades y verbos rectores de cada informe que se
presentar. En el transcurso del Plan de Mejora se subsanara la observacion.

La Oficina Gestora Presentd replica dentro de los términos sefialados, sin embargo se confirma la
observacién en Hallazgo Administrativo, para que la supervisora del Contrato y contratista
mediante acta aclaratoria realice los ajustes necesarios para subsanar las Observaciones.

RECOMENDACION

v

v

Cumplir con el Manual | de Supervision; Resolucion No. 0008200 del 02 de junio de 2017,
modificada mediante Decreto No. 462 del 17 de septiembre de 2021.

Elaborar las actas Aclaratoria a los informes de Supervision y contratista que conlleven a
subsanar y ajustar las Observaciones del preinforme por parte de la Secretaria de la
Mujer y Equidad de Género

NO: 12

IDENTIFICACION DEL HALLAZGO: FALTA DE DOCUMENTOS, SOPORTES Y
CUMPLIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS EN LOS PROCESOS CONTRACTUALES -
CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS VIGENCIA 2020 DE DIFERENTES MODALIDADES
DE CONTRATACION.

HALLAZGO

Contratos y convenios revisados vigencia 2020, Unidad Gestora: Secretaria de la Mujer y
Equidad de Género:
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1.Carta de Aceptaciéon: CO1.PCCNTR.0000228 -NUmero de proceso Secop 1: 20-13-
10503369, Contratista: Caja Santandereana de Subsidio Familiar CAJASAN:

Revisados los informes del Contratista, Supervisor y documentos que soportan el pago del
contrato, se observa las siguientes inexactitudes, se revis6 el presupuesto y los valores
registrado dentro de cada uno de los items a ejecutar en el contrato:

1. Gasto de Transporte: ida y vuelta invitadas de la Provincia de soto:
Dentro de las evidencias de ejecucion del contrato no registran los soportes que acrediten
la contratacion y ejecucion de estos rubros del contrato - No registra planilla de asistencia

2. Apoyo para el desplazamiento Transporte de 12 mujeres pertenecientes al Consejo
Consultivo de mujeres (CCM) de municipios fuera del area metropolitana:
Dentro de las evidencias de ejecucién del contrato no registran los soportes que acrediten
la contratacion -No registra planilla de asistencia a los diferentes eventos.

3. Gastos de Hospedaje y alimentacion:
Dentro del contrato registran almuerzos para 190 personas, sin embargo, en el informe del
contratista y supervisor solo informan la entrega de 150 almuerzos, pero no se evidencia la
planilla de registro de participantes. Asi mismo el contrista no soportan evidencias ni
facturas relacionadas con el hospedaje, no soportan evidencias relacionadas con la
estacion de café con capacidad para 1000 personas y dos meseros.

4. Talento Humano del Proyecto:
El contratista no registran facturas, contrataciones, Planillas de asistencia y demas
documentos que soportes la contratacion, asi como los contratos y seguridad social del
personal contratado para los diferentes eventos e items del contrato.

REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LASECRETARIA AUDITADA:
Solicitud de las observaciones a la Caja Santandereana de Subsidio Familiar CAJASAN, en el transcurso del
Plan de Mejora se detallara la respuesta.

La Secretaria se pronuncio dentro de los términos establecidos a la observacion planteada, en el
preinforme, por tal razén se confirman los hallazgos Administrativos, toda vez que la réplica
adjuntas, no cumplen con los requisitos para desvirtuar dichas observaciones ya que la
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comunicacion enviada a la entidad contratista (CAJASAN) carece de firma y no fue, protocolizada
através de la herramienta forest.

Recomendaciones:
Dar aplicacion al manual de supervision resolucion No. 0008200 del 02 de junio de 2017,
modificada mediante Decreto No. 462 del 17 de septiembre de 2021.

Por lo anterior expuesto la secretaria de la mujer una vez la entidad contratante entregue la
informacion referente a los hallazgos, deben elaborar un informe aclaratorio, técnico
administrativo y financiero por parte del supervisor del contrato y el contratista.

2. Convenio Interadministrativo: CO1.PCCNTR.1445123: Plataforma Guane: # 433 — 2020:
Fiscalia General de la Nacion:

Revisada la plataforma secop ii, en seccién 5 documentos del contrato, los archivos que soportan
los documentos precontractuales se subieron con el nombre de paquete 2, 3 y 4. El acta
Liguidacidn se subi6 doble, en la seccion 5y 7. Los documentos se deben publicar identificando la
etapa contractual o el nombre del formato que identifica cada tramite parametrizado por SIG.

@ volver

Documentos del contrato

Documentos del contrato

REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LASECRETARIA AUDITADA:
Se tendré en cuenta para futuras contrataciones la identificacion de los documentos anexados en el SECOP
I, asi mismo los formatos parametrizados por la SIG.

Se acepta la réplica DESVIRTUADO
Se recomienda tener en cuenta las observaciones plasmadas en el preinforme, para futuros convenios,

3. CO1.PCCNTR.1572915: Plataforma Guane: # 704-2020: Contratista: ASOCIACION DE
MUJERES INTEGRADAS DE SANTANDER PARA EL RECONOCIMIENTO DE SU ROL
FUNDAMENTAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL.

Auditado el anterior, el grupo auditor realiza las siguientes observaciones:

1. Revisados los documentos que soportan la contratacion, tanto en la plataforma secop 2y
archivos de Contratos Guane, se observan que el contratista no adjunta el RUT a nombre
de la Asociacion.

2. En el pago # 5 del 18 de mayo de 2020, por el periodo comprendido entre el 27 de
septiembre de 2020 al 26 de octubre de 2020, el contratista no anexa cuenta de cobro por
el valor del aporte de la asociacion.

3. El contratista no presenta factura en cada uno de los pagos recibidos: Dentro de los

conceptos emitidos por la DIAN son claros en precisar: “Si los sujetos no obligados a facturar estan
taxativamente dispuestos en el articulo 616-2 del Estatuto Tributario, el articulo 1.6.1.4.3 del Decreto 1625 de 2016 (sustituido
por el Decreto 358 de 2020) y el articulo 7 de la Resolucion 000042 de 2020. Por consiguiente, toda vez que las disposiciones
legales vigentes sobre la materia no exceptian a las entidades sin animo de lucro -ESAL de la obligacion de expedir factura o
documento equivalente, las mismas deberan cumplir con esta obligacién sobre las operaciones de venta o prestacion de
servicios que efectuen”

4. El certificado del Banco de proyectos # 061, que soporta la suscripcion del convenio inicial,
aparece publicado en el secop y plataforma del expediente contractual, sin embargo, no se
encuentra firmado por los responsables, igualmente no se registra fecha de expedicion.

Nombre del docin
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El valor del séptimo pago, por parte del Departamento suma un total de $59.441.384.00 y
no por el valor de $ 59.445.476,00, con una diferencia de $4.092.00, pagado de mas, lo
cual se debe corregir y aclarar los informes del Supervisor, Contratista y documentos que
soportan el respectivo pago.

Revisados los documentos que soportan la ejecucion del convenio se observa que la
Oficina Gestora, no subio6 tanto en la plataforma secop ii y archivos de Contratos Guane, el
acta de aprobacion de las pélizas, por parte del departamento, tanto del convenio inicial
como el adicional en valor.

Los informes del contratista y del supervisor del convenio no se evidencia, un control
técnico que demuestre el ingreso de los hospedados, su procedencia, mediante que
numero de comunicacion u oficio por parte de la autoridad competente que los remiten, los
municipios de procedencia, las fechas ingreso y las fechas de salida, un soporte que
registre las entregas de los aportes por parte de la asociacién, un registro contable por
parte de la asociacion de los bienes y valores aportados

Asi mismo dentro del aporte por parte de la Asociacién no se especifica el numero de
profesionales que prestan los servicios en la asesorias juridicas y psicoldgicas, los soportes
del personal contratado para tal fin, no reportan si se encuentran afiliados la seguridad
social, como independientes y demas requisitos que garanticen la prestacion del servicio,
con requisitos minimos de ley, no especifican a quienes se les entregaron los auxilios
econdmicos y los kits de mercado.

Si bien es cierto que el Departamento debe garantizar la reserva y confidencialidad de las
victimas, también es importante que en los contratos de modalidad de seleccion directa,
el supervisor, como representante del Departamento, debe verificar con lupa la ejecucién
del convenio dentro de los términos que sefala la ley que entre otros dice: “La supervision
de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato que es ejercido por la
misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos especializados”. “Verificar
que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con las condiciones
e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo en condiciones equivalentes
cuando fuere necesario, revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al
contrato, incluyendo el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del mismo,
Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance

presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacion del mismo” “(Guia para el ejercicio
de las funciones de Supervisién e Interventoria de los contratos del Estado)”.

En los documentos que soportan el archivo del contrato en la plataforma secop ii, no
aparecen publicados los estudios previos del contrato. (Seccion 5) y el acta de liquidacién
fue publicada doble en la seccion 5y en el pago 7 del contrato.
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REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LASECRETARIA AUDITADA:
1. Revisado por la supervisora del Contrato Lady Andrea Blanco Pimiento se evidencia que se adjunto la
solicitud al Régimen Tributario Especial en el transcurso del Plan de Mejora se anexara, dado que por error

involuntario se cargo la solicitud. Se anexara en el numeral 7 Ejecucion deI contrato
S Drany | T 1 | OO 1 |

- — e recsoscoT e
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Se acepta la réplica y se DESVIRTUA la observacion.

Recomendaciones: El Grupo Auditor, recomienda en proximas contrataciones, tener en cuenta las
observaciones, con el fin de evitar interpretaciones ambiguas, por parte de los entes de control,
ya que son documentos esenciales de los contratos, asi mismo realizar las publicaciones en el
secop y archivo del expediente contractual y plataforma de archivos del contrato.

Respuesta de la secretaria Auditada:

2. Se solicita la cuenta de cobro 05 por el valor del aporte de la asociacidn para el periodo comprendido
entre el 27 de septiembre de 2020 al 26 de octubre de 2020 por medio de un oficio al operador y en
el transcurso del plan de mejora se anexara lo correspondiente.

3. En el transcurso del Plan de mejora se cargaran las facturas correspondientes solicita las facturas
correspondientes al pago recibido por medio de un oficio.

S —— @ e s =

La Secretaria se pronuncié dentro de los términos establecidos a la observacion planteada, en los
items 2 y 3, sin embargo se confirma los hallazgos Administrativos, toda vez que la réplica, no
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cumplen con los requisitos para desvirtuar dicha observaciones, se deja para plan de mejoramiento
hasta tanto la entidad contratista allegue los soportes requeridos y sean enviado al expediente
contractual por parte de la Oficina Gestora.

Recomendaciones:
Dar aplicacion al manual de supervision resolucion No. 0008200 del 02 de junio de 2017,
modificada mediante Decreto No. 462 del 17 de septiembre de 2021.

Respuesta de la secretaria Auditada:
4. Para mayo del 2020 mediante Resolucién 385 de 2020 se declara la emergencia sanitaria por causa
del coronavirus COVID19, por tal razén no se firma el certificado de Banco de Proyectos en original
firmada.

Con realcion al Items 4, se confrima la observacion en hallazgo, hasta tanto se allegue al expediente
contractual el original de la certificacién requerida, con las respectivas firmas por parte de los fucnionarios
de la Secretaria de Planeacion.

Respuesta de la secretaria Auditada:
5. Una vez revisado los valores del séptimo pago correponden al valor de $ 59.445.476, asi mismo se
evidencian en los anexos del SECOP I, para un total de $903.326.732.
Se solicita la correccion en la Cuenta de cobro 07 o en su defecto el reintegro de los $4.092.000,
dado que no coincide.

Con realcion al ltems 5, se confrima la observacién en hallazgo, hasta tanto el contartista reintegre el
valor referido y se elabore el informe aclaratorio tanto del contartista y el supervisor, asi mismo enviar los
soportes al expediente contractual.

Respuesta de la secretaria Auditada:
6. Las garantias se encuentran aprobadas en 2. Condiciones en el SECOP Il

= = o = = O s @ s X o= = TR Ay

7. Sugerencia socializada. En medio de una reunién realizada el dia 19 de noviembre del 2021 a las
8:30 am se planted la sugerencia y asi mismo se adoptara para futuras revisiones en los informes.
hasta tanto el contartista reintegre el valor referido y se elabore el informe aclaratorio tanto del
contartista y el supervisor, asi mismo enviar los soportes al expediente contractual.

8. Se socializara con los integrantes del convenio las especificaciones mencionadas por Control Interno
con el fin de mejorar.
Nos acogemos a LEY 1257 DE 2008 (Diciembre 04) Reglamentada por el Decreto Nacional 4463 de
2011, Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 4796 de 2011, Reglamentada
parcialmente por el Decreto Nacional 4798 de 2011, Reglamentada parcialmente por el Decreto
Nacional 4799 de 2011 "Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancion de
formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los Caodigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones" Citando como uno de los
derechos de las victimas la reserva de identidad al recibir atencion, asi mismo su ubicaciéon para
garantizar su proteccién y seguridad.

Se verificara el personal que sea idéneo para prestar los servicios en Casa Refugio.

La oficina Gestora se pronuncio6 con relacion al los Items 6, 7 y 8, sin embargo se acepta la replica
parcialmente y se confriman las observaciénes en hallazgos: toda véz que la polizas no solo se deben
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aprobar en las condiciones del contrato, en el secop, si no tambien la Seretaria debié aprobar las polizas
por parte de la entidad, de acuerdo a lo sefialado en la resolucién 5302 del 21 de abril de 2017 y la circular
19 del 1 de Junio de 2017 , las cuales se encuentran publicas en ®el proceso Juridica y Contratacion.

Con realcion al items 7 y 8, se evidencia el incumplimiento en las funciones designadas al Supervisor del
contrato, sefialadas en el manual de Supervision.

Recomendaciones:
Dar aplicacién al manual de supervision resolucion No. 0008200 del 02 de junio de 2017,
modificada mediante Decreto No. 462 del 17 de septiembre de 2021.

Por lo anterior expuesto la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género, una vez la entidad
contratante, entregue la informacién requerida, en los hallazgos, debe elaborar un informe
aclaratorio,  técnico administrativo y financiero, por parte del supervisor del contrato y el
contratista, donde se aclaren y se ajusten las observaciones, anunciadas en el preinforme.

Respuesta de la secretaria Auditada con relacion al items 9.

Revisado por la supervisora del Contrato Lady Andrea Blanco Pimiento se evidencia que si se
encuentran los Estudios Previos publicados, ubicado en los pliegos del contrato en Documentos del
Proceso signado como Convenio Casa Refugio pagina 9 a la 39.

Conforme a la duplicidad de la informacion lo tendremos en cuenta para futuros contratos.

Procesos SECOP

Procesos
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Proveedores ¥
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Eqpeaente — Pliegos

g1

uTC 5

DEPARTAMENTO DE S... W

1000401 Ayuda @)

Imprimir PDF

Exportar excel/ODF
oras)((UTC-

05:00) Bogots, Lima, Quito)

Documentos del Proceso

Comentario

Documentos

Nombre Clasificacion de documento Descripcion
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Descargar todos

Proveedores

Contactos Primera/Ultima Vista Invitacién directa (0} Interesados (0)

Respondidas (0)

dor (D).

No existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueda especificados
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Se DESVIRTUA la observacion, pero se debe tener en cuenta la observacion en cuanto a la
duplicidad de la publicacion de varios documentos soportes de la ejecucion del convenio.

4. Convenio interadministrativo CO1.PCCNTR.1917122: Plataforma Guane # 1871:

Contratista: CORPORACION CENTRO CULTURAL DEL ORIENTE COLOMBIANO:

1. Revisado el expediente precontractual en la plataforma secop ii y archivo del expediente
contractual de la Plataforma Guane, no se evidencia el comprobante donde se viabilice el
aporte: registro contable o presupuestal, por parte de la CORPORACION CENTRO
CULTURAL DEL ORIENTE COLOMBIANO, con el apoyo econémico al convenio
Interadministrativo, ni se especifica en los estudios previos si el aporte es especies 0 en
valor.

é = —
Documantos aal contrata
() bocumentos st contrate

e — Dotaiie

® http://historico.santander.gov.co/intra/index.php/sig/finish/163-gestion-juridica-orden-departamental /746 3-
por-medio-de-la-cual-se-hace-una-modificacion-a-la-resolucion-no-12629-de-junio-25-de-2015-manual-de-
contratacion-del-departamento-de-santander
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2. Revisado el archivo del expediente contractual en la plataforma secop ii, no se evidencian
publicados los estudios y documentos previos de la contratacion del convenio
Interadministrativo, en la seccidon 5 documentos del contrato.

REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LASECRETARIA AUDITADA:
1. En eltranscurso del Plan de Mejora se dara respuesta a lo mencionado.
2. Sibien la elaboracion de estudios previos conforma la etapa preliminar de todo proceso contractual,
se pueden evidenciar en los pliegos del contrato adjudicado en Documentos del Proceso signado
como documentos del proceso.PDF, se encuentran de la pagina 14 a la 15.

02 utc 5 E
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Documentos del Proceso

Comentario

Documentos

Nombre Clasificacion de documento Descripcion
(n] documentos del proceso.PDF = documentos del proceso.PDF Descargar Detalle

Descargar todos

Documentos de la oferta

Lista de documentos

La siguiente es una lista de los documentos que puede solicitar a los Proveedores para la acreditacion de los requisitos habilitantes. Para solictar un documento marque el cuadro que aparece a fa derecha,

Filtrar por familia

# Documento Contrato Oferta

En la seccién 5 Documentos del Contrato se adjunta la Minuta, Asignacion de Supervisor y Acto
Administrativo de justificacion.

La oficina Gestora se pronuncié con relacion al los Iltems 1 y 2, sin embargo se acepta la replica
parcialmente y se confriman las observaciones en hallazgos, toda véz que en la replica informan: “en el
transcurso del plan de mejora se dara respuesta a lo mencionado”, asi mismo se recomienda tener en
cuenta la observacion en la publicacién de los documentos que soportan la contratacion, en vista que
algunos documentos publicados no los registran con el nombre correcto del formato publicado en SIG, para
tal fin, igualmente en la mayoria de los contratos no se lleva una secuencia en el orden cronoldégico que
ofrece la Plataforma secop, se debe capacitar al personal encargado de subir los documentos que soportan
todas las etapas del contrato.

Recomendaciones:

Dar aplicacion a las normas de la La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente y demas recomendaciones sefialadas en la norma para tal fin (circulares, Manual de
Contratacion del Departamento).

5. Convenio_de Interadministrativo: CO1.PCCNTR.2007977. Plataforma Guane # 2241
Contratista : CORPORACION CENTRO CULTURAL DEL ORIENTE COLOMBIANO

1. Revisado el expediente precontractual en la plataforma secop ii y archivo del expediente
contractual de la Plataforma Guane, no se evidencia el comprobante donde se viabilice el
aporte: registro contable o presupuestal, por parte de la CORPORACION CENTRO
CULTURAL DEL ORIENTE COLOMBIANO, con el apoyo econémico al convenio
Interadministrativo, ni se especifica en los estudios previos si el aporte es especies o0 en
valor.

2. En el primer pago realizado al contratista; se evidencid, que en la factura FE-5, en la
descripcion del detalle de productos, el contratista trascribe “Ant.Convenio
interadministrativo...” y de acuerdo la clausula quinta del convenio, sefiala que se trata de
“UN PRIMER DESEMBOLSO EN CALIDAD DE PAGO ANTICIPADO”.
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Por lo anterior es necesario que en futuros desembolsos se tenga en cuenta lo establecido
en el convenio para elaborar la facturacion; teniendo en cuenta la diferencia entre estas
dos figuras anticipo y pago anticipado, tal como lo establece la norma asi: “De acuerdo con
la Ley 80 de 1993 las Entidades Estatales tienen la posibilidad de pactar en los contratos
que celebren pagos anticipados o anticipos...”.El anticipo es un adelanto o avance del
precio del contrato destinado a apalancar el cumplimiento de su objeto, de modo que los
recursos girados por dicho concepto solo se integran al patrimonio del contratista en la
medida que se cause su amortizacion mediante la ejecucién de actividades programadas
del contrato. El pago anticipado es un pago efectivo del precio de forma que los recursos
se integran al patrimonio del contratista desde su desembolso.
(https://colombiacompra.gov.co/content/cual-es-la-diferencia-entre-el-anticipo-y-el-pago-

anticipado).

3. Revisados los documentos que soportan los informes de contratista y supervisor, no se
evidencia el registro de la planilla de asistencia de las personas participantes a los
diferentes actos presenciales, ni constancia de entrega de la papeleria e insumos
entregados durante los eventos por el corporado contratista.

REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LASECRETARIA AUDITADA:
1. En eltranscurso del Plan de Mejora se dara respuesta a lo mencionado.
2. Se revis6 y efectivamente se tendra en cuenta para las futuras revisiones de las facturas dadas por
parte del contratista.
3. Se solicita al operador para anexarlas. En el transcurso del plan de mejora se anexara.

La oficina Gestora se pronunci6 con relaciéon al los Iltems 1,2 y 3, sin embargo se acepta la replica
parcialmente y se confriman las observaciones en hallazgos, toda véz que en la replica informan: “en el
transcurso del plan de mejora se dara respuesta a lo mencionado”, asi mismo se recomienda tener en
cuenta la observacion, ya que las facturas se deben elaborar de acuerdo de acuerdo a lo sefialado en las
cldusulas del convenio, se evidencia la falta de revision de los documentos que soporta el contratista para
los respectivos pagos.

Recomendaciones:
Dar aplicacién al manual de supervision resolucion No. 0008200 del 02 de junio de 2017,
modificada mediante Decreto No. 462 del 17 de septiembre de 2021.

Por lo anterior expuesto la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género, una vez la entidad
contratante, entregue la informacion requerida, en las observaciones, debe elaborar un informe
aclaratorio,  técnico administrativo y financiero, por parte del supervisor del contrato y el
contratista, donde se aclaren y se ajusten las observaciones, anunciadas en el preinforme.

6. Convenio de Asociacién: CO1.PCCNTR.2080257: Plataforma Guane # 2457 Contratista:
CORPORACION GENTE VIVA.

1. Revisado el archivo del expediente contractual en la plataforma secop ii, no evidencian
publicados los estudios y documentos previos de la  contratacion del convenio de
Asociacion en la seccion 5 documentos del contrato.

=

2. Lafactura FV-3-4, del contratista se encuentra publicada en el secop ii. dos veces al igual
gue el informe del contratista.



https://colombiacompra.gov.co/content/cual-es-la-diferencia-entre-el-anticipo-y-el-pago-anticipado
https://colombiacompra.gov.co/content/cual-es-la-diferencia-entre-el-anticipo-y-el-pago-anticipado
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3 Revisados los documentos que soportan la ejecucion del convenio, no se evidencia en la
plataforma secop ii, la factura por el valor del $360.000.000, correspondiente al pago

anticipado; por parte del asociado o contratista del convenio: “El pago anticipado corresponde a
una parte de la remuneracién que recibe por adelantado el contratista por su labor, y por lo tanto es un dinero que
entra a su patrimonio, dejando de ser dinero publico” “https://colombiacompra.gov.co/content/que-es-el-amparo-de-

devolucion-del-pago-anticipado ”.

4. Revisado el expediente contractual que reposa tanto en secop ii como en la plataforma de
archivos de contrato Guane, se observa que la Oficina Gestora (supervisor del Contrato) ni
el contratista, adjuntan las actas de los bienes entregados, especificando el valor de cada
proyecto productivo, con el recibido a satisfaccion de las beneficiadas y ganadoras del
emprendimiento.

@ voiver

Documentos del contrato

Deseripeion

minuta (3) paf

supervision paf

5. Dentro del expediente contractual en la plataforma secop ii , no se evidencia la publicacién
del acta de aprobacion de las pélizas de garantia por parte del Departamento y acta
aprobacion de la actualizacion de las pélizas de garantia, adicionando el plazo 1 y dos del
convenio, por parte de la Oficina Gestora, ademas en la plataforma secop ii no fue posible
visualizar el documentos que publican en la seccion “Documentos de ejecucion del
contrato” Aprobacion de pdlizas; al solicitar apoyo por parte del administrador del secop se
pudo evidenciar que las pdlizas publicadas en esta seccidn pertenecen a otro contrato.

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del archive Cargado por

acta comite pdf acta comite.pdf Comprador Descargar  Defalle

Descargar  Detalle

ACTADE INICIO OK pdf Comprador Desca

ACTA DE INICIO OK pdf

Descargar

6. Revisados los documentos que soportan la ejecucion de convenio, no se evidencid la
planilla de asistencia en los eventos presenciales de capacitacion, ni soporte de la entrega
de 455 refrigerios, 225 almuerzos en la logistica en los 25 municipios.

7. Dentro de los items del convenio registran dos (2) equipos portétiles de los cuales no se
evidencia el acta de entrada al almacén y en los informes del Supervisor, no se confirma su
compra y la disposicion final de los equipos ya que se adquirieron con recursos del aporte
del Departamento.

8. Teniendo en cuenta el monto del convenio y los riegos que pudiesen derivar en la ejecucién
del mismo. la oficina Gestora, debi6 solicitar, dentro de los amparos en la cobertura de la
garantia de cumplimiento, el pago anticipado al contratista; toda vez que se entregd el acta
de inicio, el valor del 30% del aporte del Departamento de Santander. (Decreto 1082 de
2015, Articulo 2.2.1.2.3.1.7.). Uno de los objetivos del sistema de compras y contratacion
publica es el manejo del riesgo, del Proceso de Contrataciébn. En consecuencia, la
administracion o el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeacioén hasta la terminacion
del plazo, la liquidacion del contrato, el vencimiento de las garantias de calidad o la
disposicion final del bien; y no solamente la tipificacion, estimacion y asignacion del riesgo
que pueda alterar el equilibrio econdmico del contrato”.

REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LA SECRETARIA AUDITADA:
1. La elaboracién de estudios previos conforma la etapa preliminar de todo proceso contractual, se
pueden evidenciar en los pliegos del contrato adjudicado en Documentos del Proceso signado como
ESTUDIOS PREVIOS.



https://colombiacompra.gov.co/content/que-es-el-amparo-de-devolucion-del-pago-anticipado
https://colombiacompra.gov.co/content/que-es-el-amparo-de-devolucion-del-pago-anticipado
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Documentos de la oferta

Lista de documentos
La siuients o5 una isia e los documenics qus puede solisitar a los Proveedores para la acreditacion de I0s requisios habildanles. Para solicitar un documenta maraue &l cuadro que aparece  la derecha,

Filrar par famiia

Se tendra en cuenta para futuras diligencias de cobro.

En el transcurso del Plan de Mejora se anexara la factura por el pago anticipado.

En el transcurso del Plan de Mejora se cargaran las Actas de bienes entregados, especificando el
valor de cada proyecto productivo, con el recibido de las beneficiadas, se identifican en el Informe
del contratista.

5. Pdlizas de cumplimiento y responsabilidad civil extracontractual ubicada en el numeral 2.
Condiciones, con una vigencia desde 18/01/2021 para el Contrato No. 2080257.
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6. En el transcurso del Plan de Mejora se anexara las Planillas de asistencia a los eventos ejecutados
asi mismo los soportes de la entrega.

7. Comprobante de Salida con fecha de octubre 05 del 2021, IMPLEMENTACION DE ACCIONES
PARA EL EMPODERAMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE DE PROYECTOS PRODUCTIVOS
INDIVIDUALES Y / O ASOCIATIVOS, IMPULSADOS POR MUJERES EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER.

Suscritos los siguientes equipos de Computacién (02) con cédigo 0224010265 Descripcion
Computador Portatil 14 HDD10 HORAS duracién graficos Intel UHD 1.0 GHZ Procesador Core 15 4
GB Pantalla HDD SVA. Valor Unitario 4.500.000,47 Valor total 9.000.000

8. Como Plan de Mejora se adoptard las directrices emitida por Control Interno.

La oficina Gestora se pronuncio con relaciéon al los Items del 1 al 8, sin embargo se acepta la
replica parcialmente y se confriman las observaciénes en hallazgos, toda véz que en la replica
informan: “en el transcurso del plan de mejora se dara respuesta a lo mencionado”, asi mismo se
recomienda tener en cuenta las observaciones, para que se realicen las acciones correctivas, con relacion
a los computadores se deben elaborar las actas de entrega a los responsables de su custodia en la
Secretaria.
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Es importante que mediante acta aclaratoria e informe de supervision se defina el niamero de
emprendimientos entregados con los respectivos soportes y entrega a satisfaccion por parte de las
mujeres beneficiadas con el convenio, toda vez que los soportes de la ejecucion del convenio a la
fecha no son claros en cuanto al numero de emprendimientos entregados. Asi mismo el supervisor
debe elaborar un informe aclaratorio, que coincida con cada valor de los items del contrato y
aclarar el saldo a favor del Departamento de Santander; a qué corresponde, ya que se puede
interpretar como una falta de planeacion en el convenio.

RECOMENDACION

aclaratorio,
preinforme,

Dar aplicacion al manual de supervision resolucion No. 0008200 del 02 de junio de 2017,
modificada mediante Decreto No. 462 del 17 de septiembre de 2021.

Por lo anterior expuesto, la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género, una vez la entidad
contratante, entregue la informacion requerida, en las observaciones, debe elaborar un informe

técnico administrativo y financiero donde se ajusten las recomendaciones del
y que coincida con el equilibrio del contrato en cuanto los aportes del asociado y los
aportes del Departamento de Santander.

NO:13

IDENTIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS
CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS VIGENCIA 2021 DE DIFERENTES MODALIDADES
DE CONTRATACION.

HALLAZGO:
EN

FALTA DE DOCUMENTOS,
LOS PROCESOS CONTRACTUALES -

SOPORTES Y

HALLAZGO

Equidad de Género

Contratos y convenios revisados vigencia 2021, Unidad Gestora: Secretaria de la Mujer y

CONTRATOS Y CONVENIOS PARA REVISAR EN LA AUDITORIA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO VIGENCIA A 2021

NUM ERO = - FECHA NOM BRE DEL
# DEL :;n::ﬁ G:';'_?g:n SEALE:ECDE-(N = OBJETO DEL CONTRATO ‘(I:gl;ﬁ:ADTE-o ch::?:frsﬁlnsa'r =\ SUSCRIPCION | INTERVENTOR/SU
CONTRA TO . CONTRATO PERVISOR
APOYAR EL FORTALECMIENTO PARA LA
SECRETARIA ATENCION OPORTUNA Y DIFERENCIAL A
; 660 CO1PCCNTR2 |DE LA MUJER| oo o |LOS CASOS DE MUJERES VICTMAS DE 100 EEET:}';\:A GENE‘é tlz_:(.?gnl/_i 230202021 |BLANCO PIMENTD
287188 Y EQUIDAD DE VIOLENCIA ATENDIDOS EM EL CENTRO DE SANTANDER LADY ANDREA
GENERO ATENCION DE LA FISCALIA CAF EN EL -
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
SECRETARWA APOYO A LAS MEDIDAS DE ATENCION EN ASOCIACION DE MUJERES
- 1ses  [SonPOONTRZ |DE L MUERIREGHIEN | e VICTIAG DE|574995 954 0| SANTANDER _ PARA  £L| O7/0s2021 |SUFERVISOR FOR
& 4 . ,993,984.
98362 \(;DE](EEEAD DE| ESPECIAL VIOLENCIA EN EL DEPARTAMENTO DE RECONOCIMIENTO DE SU DEFINIR
SANTANDER ROL FUNDAMENTAL PARA
SECRETARIA APOYO PARA LA PREVENCION ¥
5 1447 CO1.PCCNTR.2 |IDE LA MUJER|REGMEN ATENCION EN EL AREA DE PSICOLOGIA A 000 UNNERSIDAD PONTIFICIA 51/05/2021 BLANCO PIMIENT
531189 Y EQUIDAD DE|ESPECIAL |MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA EM EL BOLNVARIANA LADY ANDREA
GENERO DEPARTAMENTO DE SANTANDER
APOYO PARA LA WMPLEMENTACION DE
SECRETARIA ESTRATEGIAS QUE CONTRIBUYAN CON
CORPORA CION CENTRO
CO1.PCCNTR2 |DE LA MUJER LA  TRANSVERSALEZACION Y LA BLANCO PIMENT
4 4 /
1460 538572 v eaupap pe| PREETA [ reppmoriaLzacion DE LA PoLmica |256:072,000.00 ggt;LLRsmLNGDEL ORIENTE|  25/052021 || A by ANDREA
GENERO PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE
GENERO DE SANTANDER
ECRETARA
5 1476 CO1PCCNTR 2 |DE LA MUJER iELHEn:‘\:.'CELT ?S&Tﬂ%ﬁ&i MS/?F‘;\ARE)A YL:AES:REE 240,133 627.00| JNON  TEMPORAL - COLMI o0 05 p0q  [BLANCO PIMIENT
- g i B SO/
521021 Y EQUIDAD DE A MUJERES EMPODI DAS DE SANTANDER 2021 LADY ANDREA
GENERO R
SECRETARIA y&sy\ﬂﬁi‘fg‘ . FAE:;IRATEG\AELS CORPORACION CENTRO
01.PCCN AR N Pt 1 ANCO PIMENTD
6 1608 g9-232gc TR2 sEElo_U\DXléJE: DIRECTA RECONOCIMIENTO, EMPODERAMIENTO Y 2'395‘309‘600' CULTURAL DEL ORIENTE| 17/06/2021 EI};UYCANSRVEEAT
GENERO GARANTIA DE DERECHOS DE LAS COLOMBIANO
MUJERES Y LAS NIlAS EN H

Contratista : FISCALIA GENERAL DE LA NACION SECCIONAL SANTANDER

Asociacion,

Auditoria,

El convenio es interadministrativo,

fue elaborado en el formato de minuta de convenio de
sin embargo en los estandares de calidad esta registrado el formado con
codigo AP-JC-RG-32, el cual esta parametrizado para ésta clase de convenios.

Revisada la Plataforma del secop ii y Plataforma de archivo de contratos, se evidencia que
en la fecha de cierre de verificacion y analisis documental,

desde el acta de inicio firmada

trabajo de campo de la
no se registran documentos que soporten la ejecucion del convenio, como
informes parciales de ejecucion firmada entre las partes,
el 24 de febrero de 2021.
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Documentos de ejecucién del confrato

Descripeién Nombre del archivo Cargado por

acta inkio (3).pdf acta inkcio (3).pdl Compragor escarga

REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LASECRETARIA AUDITADA:
1. Se tendra en cuenta para futura diligencia de Convenios y/o Contratos de la Secretaria de la Mujer y
Equidad de Género.
2. En el transcurso del Plan de Mejora se cargaran los respectivos informes donde se evidencia lo que
se ha realizado por parte de los profesionales.

La Oficina Gestora se pronuncié en replica sin embargo se deja el hallazgo a las observaciones,
del preinforme, con el fin que se publiquen los respectivos documentos de ejecucion del convenio.

2. Convenio de Asociacion CO1.PCCNTR.2498362: Plataforma Guane # 1395
Contratista: ASOCIACION DE MUJERES INTEGRADAS DE SANTANDER PARA EL
RECONOCIMIENTO DE SU ROL FUNDAMENTAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL

(AMIR).

1. Las pdlizas de garantia fueron subidas en un archivo pdf, al secop ii, en los documentos
de ejecucion del contrato, sin embargo no fueron publicadas en la seccion correspondiente
items 2. condiciones del contrato, tal como lo detalla la misma plataforma, para Anexar

garantias a un contrato en el SECOP Il (
https://www.colombiacompra.gov.co/ciudadanos/anexar-garantias-un-contrato-en-el-secop-
ii).

2. Las pdlizas registradas en el secop ii, no estan firmadas por el tomador o asegurado.

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del archive Cargado por
13 ackaratoria (1) pdf Acta aclaratoria (1).pdf Comprador

ACTAACLARATORIA INF SUPERVISION POF ACTAACLARATORIA INF SUPERVISION.POF Comprador

acta aclaratoria pof acta aclaratoria pof Gomprador

acta inicio casa refugio.pat acta inicio casa refugio.pat Comprador

APROBACION POLIZA ADICIONAL paf

Poiza £383 refugui por

et pdf

RENUNCIA SUPERVISION pat RENUNGIA SUPERVISION paf

RP ADICIONAL pdf RP ADICIONAL pdl

REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LASECRETARIA AUDITADA:
Al verificar en el SECOP Il se evidencia que se cargan en la ejecucion del contrato debido a que en el
proceso de creacién del contrato se marcé por error involuntario solicitud de garantias no. Por tal razén se
anexa en el numeral 7. Ejecucién del contrato.
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3. En el transcurso del Plan de Mejora se tendrd en cuenta para futuras contrataciones y asi mismo se
subsanara

La Oficina Gestora se pronuncié en replica, SE DESVIRTUA la observaciéon 1. Sin embargo se
deja el hallazgo en el items 2, a las observaciones del preinforme, con el fin que la Oficina
Gestora realice los trAdmites pertinentes e informe al contratista, para que se acerque a firmar las
polizas, en el expediente contractual.



https://www.colombiacompra.gov.co/ciudadanos/anexar-garantias-un-contrato-en-el-secop-ii
https://www.colombiacompra.gov.co/ciudadanos/anexar-garantias-un-contrato-en-el-secop-ii
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3. Convenio |Interinstitucional CO1.PCCNTR.2531189: Plataforma Guane # 1447
Contratista: UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA.

1. Revisada la Plataforma del secop ii y Plataforma de archivo de contratos, se evidencia
gue al cierre de la Auditoria no se registran documentos que soporten la ejecucion del
convenio, como informes parciales de ejecucion, entre las partes, desde el acta de inicio
firmada el 21 de mayo de 2021.

Documentos de gjecucién del contrato

Descripcion Nombre del archive Cargado por

O actainicio (4)pft acta inicio (4).paf Comprador Descargar  Detalle

2. La minuta del convenio se esta elaborando en el formato de minuta de convenio de
asociacion, sin embargo, en Sistemas Integrados de Gestion, se encuentra
parametrizado el formato de Minuta de Convenio de Cooperacion Educativa, se deja la
observacion con fin que la secretaria en futuras contrataciones revise la aplicacion de
formato, ya que en calidad no existe un formato parametrizado para convenios de
cooperacion institucional.
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REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LA SECRETARIA AUDITADA:
1. En el transcurso del Plan de Mejora se cargaran los respectivos informes donde se evidencia lo que se ha
realizado por parte de los profesionales.
2. Se tendrd en cuenta la directriz para futuros contratos y/o convenios de la Secretaria de la Mujer y
Equidad de Género.

La Oficina Gestora se pronuncié en replica sin embargo se deja el hallazgo a la observaciéon 1 del
preinforme, con el fin que se publiquen los respectivos documentos de ejecucion del convenio, con
relacion al Items 2 SE DESVIRTUA al y se recomienda tener en cuenta la observacion en futuros
convenios.

4. Convenio Interadministrativo CO1.PCCNTR.2538572: Plataforma Guane # 1460
Contratista: CORPORACION CENTRO CULTURAL DEL ORIENTE COLOMBIANO.

1. Revisado el archivo del expediente contractual en la plataforma secop ii, no evidencian
publicados los estudios y documentos previos de la  contratacion del convenio
Interadministrativo, en la seccion 5 documentos del contrato.

2. Revisado el expediente precontractual en la plataforma secop ii y archivo del expediente
contractual de la Plataforma Guane, no se evidencia el comprobante donde se viabilice el
aporte: registro contable o presupuestal, por parte de la CORPORACION CENTRO
CULTURAL DEL ORIENTE COLOMBIANO, con el apoyo econémico al convenio
Interadministrativo, ni se especifica en los estudios previos si el aporte es especies 0 en
valor.

3. En el primer pago realizado al contratista; se evidencid, que en la factura FE-45, enla
descripcion del detalle de productos, el contratista trascribe “30% Anticipo Convenio
interadministrativo...” y de acuerdo la clausula quinta del convenio, sefala que se trata
de “UN PRIMER DESEMBOLSO EN CALIDAD DE PAGO ANTICIPADO”.

Detalles de Productos
. _ o _ _ _ | IMPUESTOS | Vet e verta por
e, (Ciicign | Descripoitn Jum | Cantided | Preco Uniario Detowentol Recargo | Wk | WA | INC Frem
0% ANTICIPO CORVENIO INTERADMINISTRATIVO
o COL POCHTR. T5385T2 APOYD PARA LA
IMPLEMENTACION DE ESTRA TEGLAS QUE i :'}:] . § 5179355000

CONTR DEUPTAN DO LA TRANSYERSALLIAC DIOM Y ILA - 32550, 00
TERRITORIALIZACION DE LA POLITRCA PUBILICA DE

LA MLOER ¥ EQUIDAD DF GENERD EN SANTANDER

Descuentos y Recargos Gobales
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CLAUSULA QUINTA —~ DESEMBOLSO DE LOS APORTES: El Departamento entregara a la
CORPORACION CENTRO CULTURAL DEL ORIENTE COLOMBIANO UN PRIMER
DESEMBOLSO EN CALIDAD DE PAGO ANTICIPADO equivalente al 30% del valor total del
aporte del Departamento para el presente Convenio interadministrativo, a la legalizacién del
acta de inicio. UN SEGUNDO DESEMBOLSO equivalente al 50% del valor total del aporte del
Departamento para el presente convenio, que se efectuara mediante pagos parciales segun la
prestacion de servicios dada y ejecutada efectivamente con la presentacion del respectivo
informe, y UN ULTIMO DESEMBOLSO, equivalente al 20% restante del valor total del aporte

Por lo anterior es necesario que en futuros desembolsos se tenga en cuenta lo establecido
en el convenio para elaborar la facturacion; teniendo en cuenta la diferencia entre estas
dos figuras anticipo y pago anticipado, tal como lo establece la norma asi: “De acuerdo con
la Ley 80 de 1993 las Entidades Estatales tienen la posibilidad de pactar en los contratos
que celebren pagos anticipados o anticipos...”.El anticipo es un adelanto o avance del
precio del contrato destinado a apalancar el cumplimiento de su objeto, de modo que los
recursos girados por dicho concepto solo se integran al patrimonio del contratista en la
medida que se cause su amortizacidbn mediante la ejecucién de actividades programadas
del contrato. El pago anticipado es un pago efectivo del precio de forma que los recursos se

integran al patrimonio del contratista desde su desembolso.
(https://colombiacompra.gov.co/content/cual-es-la-diferencia-entre-el-anticipo-y-el-pago-anticipado).

4. Polizas de Garantia: Revisados los soprtes que dieron lugar a la relizacion del convenio
interadministrativo, dentro de las condiciones del convenio no se estipularon polizas de
garantia, que avalen el cumplimiento del convenio Interadministrativo; si bien es cierto se
trata de un contrato de modalidad de seleccion directa, tambien es cierto que en el
convenio interadministrativo se esta pactando con el acta de inicio, un pago anticipado del
valor del 30% del aporte del Departamento, a favor del contartista, ademas se pudo
establecer que la Oficina Gestora aprobé mediante minuta adicional, una adicional en
plazo para la ejecucion del convenio, razones de méas que la entidad deberia tipificar
Como riesgoso y que se pueden prevenir en ciertas contrataciones, tal como lo sefiala La
Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente: ...“La Entidad Estatal
debe solicitar este amparo cuando en los Documentos del Proceso hayan contemplado la entrega al contratista de un dinero
en calidad de pago anticipado. El pago anticipado corresponde a una parte de la remuneracion que recibe por adelantado el
contratista por su labor, y por lo tanto es un dinero que entra a su patrimonio, dejando de ser dinero publico. Este amparo
debe estar vigente desde el desembolse del pago anticipado, hasta la liquidacion del contrato o hasta que la Entidad Estatal
verifique el cumplimiento de todas las actividades o la entrega de todos los bienes o servicios asociados al pago anticipado”.
“El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificaciony asignacion de
los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170 de
2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos publicos en el sistema de compras y
contratacion publica para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio
econdmico del contrato. Asi lo entendio el Gobierno Nacional al asignar en las funciones de la Subdireccién de Negocios de
Colombia Compra Eficiente la de “disefiar y proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacién de riesgos de la

contratacion publica y su cobertura2”, sin limitar esta funcién al riesgo derivado del equilibrio econédmico de los contratos,
riesgo que se limita a la ejecucion del mismo”....”

REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LA SECRETARIA AUDITADA:

1. Si bien la elaboracion de estudios previos conforma la etapa preliminar de todo proceso contractual,
se pueden evidenciar en los pliegos del contrato adjudicado en Documentos del Proceso signado
como ETAPA PRECONTRACTUAL 01, se encuentran de pagina 4 a la 16: Se acepta la réplica 'y se
DESVIRTUA.



https://colombiacompra.gov.co/content/cual-es-la-diferencia-entre-el-anticipo-y-el-pago-anticipado
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Contratacién directa (con

ofertas) Comentario

UC:SECRETARIA DE MUJER Y
EQUIDAD DE GENERO

Equipo:contratacion Directa Documentos
«con ofertas SMEG / 24/05/2021

ég;g:rauggf L‘?':: rgsu)i(l(:)Tcr Nombre Clasificacién de documento Descripcion

@@ m@ m O ETAPA PRECONTRACTUALO1 pdf = ETAPA PRECONTRACTUALO1 pdf Descargar Detalle

HORAS  MINUT SEG Descargar todos

Documentos de la oferta

Lista de documentos

La siauiente es una lista de los documentos cue ouede solicitar a los P oara la on de los requisitos Para solicitar un maraue el cuadro gue aparece a la derecha.

3. En eltranscurso del Plan de Mejora se anexara el comprobante donde se viabilice el aporte.

4. Para futuros desembolsos se tendra en cuenta la forma de pago con el fin de no incurrir en error
contractual. Con la directriz impartida sera tomada en cuenta para futuros contratos y/o
convenios.

La Secretaria se pronuncié dentro de los términos establecidos a la observacion planteada, sin
embargo se acepta parcialmente la réplica en cuanto al items 1. SE DESVIRTUA. Los items 2, 3
y 4 se confirma los hallazgos Administrativos, toda vez que la réplica, no cumplen con los
requisitos para desvirtuar dicha observaciones, se deja para plan de mejoramiento para que la
Oficina Gestora, tome las medidas correctivas en futuras contrataciones.

5. Contrato _de Suministro = CO1.PCCNTR.2521021: _ Plataforma Guane # 1476
Contratista: UNION TEMPORAL CDLM 2021: DOTACION DE MOBILIARIO Y EQUIPOS
TECNOLOGICOS PARA LA CASA DE MUJERES EMPODERADAS DE SANTANDER.

1. Revisado el archivo del expediente contractual en la plataforma secop ii, no evidencian
publicados los estudios y documentos precontractuales, de la modalidad la seleccion
abreviada, en la seccién 5 documentos del contrato.

[ — e o s e [

000000

2. Asi mismo registran en el secop ii, en la seccion de documentos de la ejecucion del
contrato, algunos soportes que se publicaron dobles: se registraron en el plan de pagos y
documentos de ejecucién del contrato: Acta de Recibo final, anexos y cantidades, informe
del supervisor y acta de Liquidacion del Contrato.

3. Dentro de los bienes adquiridos y que se encuentra debidamente inventariados, ubicados
en la casa de Mujeres Empoderadas de Santander, se realizO una muestra de los
inventarios adquiridos, sin embargo a la fecha de terminacién del trabajo de campo en la
fase de la auditoria, los elementos tecnolédgicos no se habian utilizado y puesto en marcha,
ante la falta de instalacion interna de acometidas y que requiere internet para su
funcionamiento. (Se anexa al informe, tabla en excel con la relacion de los bienes
tecnolégicos adquiridos).

4. No se evidencia la publicacion del acta de aprobacién de las polizas por parte del
Departamento y se recomienda subir al secop ii el comprobante de egreso y obligacion
contraida.
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REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LASECRETARIA AUDITADA:

1. Si bien la elaboracion de estudios previos conforma la etapa preliminar de todo proceso contractual, se
pueden evidenciar en los pliegos del contrato adjudicado en Documentos del Proceso signado como
ESTUDIOS PREVIOS.

2. Como directriz impartida se mejorara y se verificard al momento de anexar los documentos al SECORP |l.

3. No se han utilizado toda vez que no existe red wifi, red telefénica y los aires acondicionados instalados por
el operador son de un voltaje mayor al de 110, por tal razén se subsanara en el transcurso del Plan de
Mejora.

4. En el transcurso del Plan de Mejora se hara las debidas recomendaciones emitidas por Control Interno.

La oficina Gestora se pronuncié y se acepta la replica parcialmente, con relacién al items 1 se
DESVIRTUA, sin embargo los items 2, 3 y 4, se confriman las observaciénes en hallazgos
Administrativos, toda véz que en la replica informan: “En el transcurso del Plan de Mejora se hara las
debidas recomendaciones emitidas por Control Interno”; asi mismo se recomienda tener en cuenta las
observaciones, para que se realicen las acciones correctivas.

RECOMENDACION

v La Oficina gestora debe tomar las acciones pertinentes que permitan poner en
funcionamiento y marcha los bienes adquiridos con tecnologia, toda vez que esto se debid
prever desde el momento de la contratacién, toda vez que la mayoria de los bienes
adquiridos requieren de tecnologia a través de internet, acometidas y cableado
estructurado para la red telefénica y estructura eléctrica adecuada.

v Se deben publicar los documentos faltantes para finiquitar el contrato.

6. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO = CO1.PCCNTR.2592325: Plataforma Guane #
1608 Contratista: CORPORACION CENTRO CULTURAL DEL ORIENTE
COLOMBIANO.

1. Revisado el expediente precontractual en la plataforma secop ii y archivo del expediente
contractual de la Plataforma Guane, no se evidencia el comprobante donde se viabilice el
aporte o el registro presupuestal, por parte de la CORPORACION CENTRO CULTURAL
DEL ORIENTE COLOMBIANO, con el apoyo econémico al convenio Interadministrativo, ni
se especifica en los estudios previos si los aportes fueron en especies o en valor.

2. En el primer pago realizado al contratista; se evidenci6, que en la factura FE-52 en la
descripcion del detalle de productos, el contratista trascribe “Primer desembolso como
anticipo”..., y de acuerdo la clausula quinta del convenio, estable que se trata de “UN
PRIMER DESEMBOLSO EN CALIDAD DE PAGO ANTICIPADO”.

Detalles de Productos

IMPUESTOS Valor de Venta por
ICA Item

Nre. [Codigo [Coscripetn U/M | Cantidad | Preco Unitars |Descuento] Recarge VA

s + .- .
e . >4 I'UDGI3.17H.440,DO $ 613.378.440,00
[derechos de s mujs

[Santander.

CLAUSULA QUINTA — DESEMBOLSO DE LOS APORTES: ElI Departamento entregara a la
CORPORACION CENTRO CULTURAL DEL ORIENTE COLOMEBILANO U PRIMER
DESEMBOLSO EN CALIDAD DE PAGO ANTICIPADO equivalente al 30% del valor total del aporte
del Departamento para el presente Convenio interadministrativo, a la legalizacidn del acta de inicio.
UN SEGUNDO DESEMBOLSO equivalente al 50% del valor total del aporte del Departamento para
el presente convenio, que se efectuara mediante pagos parciales segun la prestacion de servicios
dada vy ejecutada  efectivamente con la presentacion del respectivo informe, v UN ULTIMO
DESEMBOLSO, equivalente al 20% restante del wvalor total del aporte del Departamento para el
presente Convenio a la firma del acta de liquidacion con la precedente acta de recibo final, la cual se
realizara cuando el Asociado alleaue los documentos necesarios. anexando el informe de

Por lo anterior es necesario que en futuros desembolsos se tenga en cuenta lo establecido
en el convenio para elaborar la facturacion; teniendo en cuenta la diferencia entre estas
dos figuras anticipo y pago anticipado, tal como lo establece la norma asi: “De acuerdo con
la Ley 80 de 1993 las Entidades Estatales tienen la posibilidad de pactar en los contratos
gue celebren pagos anticipados o anticipos..." El anticipo es un adelanto o avance del
precio del contrato destinado a apalancar el cumplimiento de su objeto, de modo que los
recursos girados por dicho concepto solo se integran al patrimonio del contratista en la
medida que se cause su amortizacion mediante la ejecucion de actividades programadas
del contrato. El pago anticipado es un pago efectivo del precio de forma que los recursos
se integran al patrimonio del contratista desde su desembolso.
(https://colombiacompra.gov.co/content/cual-es-la-diferencia-entre-el-anticipo-y-el-pago-
anticipado).



https://colombiacompra.gov.co/content/cual-es-la-diferencia-entre-el-anticipo-y-el-pago-anticipado
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3. La Oficina Gestora designé mediante Oficio del 21 de Junio de 2021, como apoyo a la
supervision del convenio Interadministrativo CO1.PCCNTR.2592325, a la comunicadora
social PAOLA ANDREA SUA CASTRO, sin embargo en el informe de supervision No. 1,
para el pago de cuenta # 02 al contratista, no se evidencia las actividades realizadas como
apoyo brindado a la supervisiéon del convenio interadministrativo, asi como la firma en el
informe del supervisor por parte de la CPS.

5 s < i i T R o, 21 de Juniae <de 2021

= e
| o LA ANDREA SUA CASTRO

PSS BSPMECG- CORMULIMNNICADODORA SOCiAL
= -

Raf. Designscisn ocomo spoys @ e supsrvisisr

FPor medio de la presents e comunicos gus ha sidoe designadas come mpoye o e sapervisidn
dexl anntrntn ﬂﬁlﬁbr.ﬂﬂ Son e CENTRO CULTURAL DEL ORIENTE COLOMBIAMNC cuyo
Siksjates mm S o Ek EL DESARROLLO E IMPLEMERTACION DE ESTRATEGIAS

[ =1 =3 DERECHGB DE LAS ‘MUJEHEB AN NlhAB Era EL DEFARTAMENTO DE
EANTAMNDER"

En ejercicio de tal ceulgnmclcn dardé cumplimientcs - ias ostabiscidas on Ia Resolucidn No.
BI200 de OZ2 de junico de 2017 “For |1ﬁcodlo del cuml se Mmodificm el Mmanual de funciones y/o
motividades Que doten :un—-y:rl. e e e e e y/r_-. Supsrvinores, Eara reslizar eo formma
deida sus funNSioNsSeE CoMo BuDarvieog

4. Revisada la plataforma secop ii, no se evidencia el acta de aprobacién de las pdlizas de
garantia por parte de la Gobernacion.

5. En el acta de inicio en el considerando 1 APROBACION DE POLIZAS, firmada por el
supervisor y el contratista, no se diligencian los campos relacionados con la fecha de
aprobacion de las pdlizas y el nombre de la aseguradora. (Transcriben que N/A) (Ver
formato AP-JC-RG-06). De acuerdo a los protocolos de calidad en el acta de inicio se debe
diligenciar completa.

CONSIDE RANDO

1. APROBACION FOLIZAS { Cuando aoe hayvan aoclicitado)
Que el dia ~---- (~~) del mes - - de XXXX fue aprobada la garantia dnica con los
siguientes aMmMparcos v vigencias:

ASSQUIRDOTR. o e
{Las que se hayvan solicitado)

6. La pdliza de calidad y cumplimiento publicada en el secop ii, ho ésta firmada por el
tomador.

REPLICA A LAS OBSERVACIONES POR PARTE DE LASECRETARIA AUDITADA:
1. En el transcurso del Plan de mejora se tendra en cuenta esta observacién para darle respuesta.
2. Para futuros desembolsos se tendra en cuenta la descripcion del desembolso adecuado segun lo
acordado con el operador.
3. En el transcurso del Plan de Mejora se subsanara por medio de oficio.
4. Se realiz6 la aprobacion de polizas por medio del SECOP II, en el transcurso del Plan de Mejora se
anexaran las respectivas actas de aprobacion.
5. En el transcurso del Plan de mejora se impartiran las observaciones pertinentes y se subsanara por medio
del Acta Aclaratoria al Acta de Inicio.
6. En el transcurso del Plan de mejora se anexara lo correspondiente.

La oficina Gestora se pronuncié en la replica, sin embrago, se confriman las observaciénes en
hallazgos Administrativos, toda véz que en la replica, aceptan las observaciones y expresa su
proposito de realizar las correcciones en el plan de mejoramiento.

RECOMENDACION

v La Oficina gestora debe tomar las acciones pertinentes que permitan subsanar las
observaciones plasmadas en el preinforme.
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RESUMEN DE LOS HALLAZGOS

NO. IDENTIFICACION DEL HALLAZGO TO;I.-I_;I\;;“ZOR FOLIOS

LA IMPLEMENTACION Y ADOPCION DE FORMATOS, PROCESOS,
01 |PROCEDIMIENTOS, INDICADORES, MAPA DE RIESGO Y DEMAS CONTROLES 6 4
INHERENTES A LOS PROCESOS DEL SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTION.

02 TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL, DISPOSICION Y ORGANIZACION DE 1 9
ARCHIVOS DOCUMENTALES

RECBIR, TIPIFICAR Y ASIGNAR LAS PQRSD EN EL SISTEMA DE GESTION DE

03 PROCESOS Y DOCUMENTOS. — FOREST. ! 10
04 |MANEJO DE LA CAJA MENOR 1 10
05 |POLITICA PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO DE SANTANDER 5 11
06 |COMITES Y ACTAS A CARGO DE LA SECRETARIA. 4 14
07 |TALENTO HUMANO 3 14
08 |CASA DE MUJERES EMPODERADAS DE SANTANDER 5 16
09 |INVENTARIOS 4 18

FALTA DE DOCUMENTOS, SOPORTES Y CUMPLIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS
10 |[EN LOS PROCESOS CONTRACTUALES - CONTRATOS DE PRESTACION DE 2 19
SERVICIOS VIGENCIA 2020.

FALTA DE DOCUMENTOS, SOPORTES Y CUMPLIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS
11 |[EN LOS PROCESOS CONTRACTUALES - CONTRATOS DE PRESTACION DE 4 20
SERVICIOS VIGENCIA 2021.

FALTA DE DOCUMENTOS, SOPORTES Y CUMPLIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS
12 EN LOS PROCESOS CONTRACTUALES - CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS 26 22
VIGENCIA 2020 DE DIFERENTES MODALIDADES DE CONTRATACION.

IDENTIFICACION DEL HALLAZGO: FALTA DE DOCUMENTOS, SOPORTES Y
13 CUMPLIMEENTO DE PROCEDIMIENTOS EN LOS PROCESOS CONTRACTUALES - 12 33
CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS VIGENCIA 2021 DE DIFERENTES

MODALIDADES DE CONTRATACION.

TOTAL HALAZGOS 74

CONCLUSION GENERAL

Para el Grupo auditor, es importante poder contribuir y dejar lineamientos y recomendaciones
orientadas a la mejora continua en los procesos y procedimientos, asi mismo encaminar el
fortalecimiento del trabajo en equipo e impartir las directrices para la rendicion de informes y
tareas confiables, a través de procesos que compensen las necesidades de los usuarios que
permita contar con informacién oportuna, confiable y unificada.

Con ocasién de la pandemia en razon al covid 19, la secretaria de la Mujer y Equidad de Género,
la cual fue instituida mediante Ordenanza 028 de 2019; (2 de agosto); en medio de las
limitaciones se organizo, con el fin de buscar mecanismos importante que le permitieron mitigar el
impacto de la crisis y brindar una atencion oportuna a las mujeres santandereanas, en
cumplimiento de la Politica de Mujer y Equidad de Género, asi mismo, con el grupo de trabajo y el
apoyo de Contratos de prestacion de Servicios se adelantaron procesos contractuales, que
permitieron cumplir con las metas del Plan de Desarrollo, a cargo de la misma.

Sin embargo se pudo establecer durante el desarrollo de la auditoria, que en la Secretaria,
adolece de mecanismos de control y autocontrol que deben ser implementadas dentro de la
estructura de la secretaria; aunado a lo anterior, no se proporciona ni se mantiene la
infraestructura requerida para lograr mejor funcionalidad y operatividad de la misma, sin embargo
resaltamos el interés de los pocos funcionarios de planta y CPS, adscriptos a la Secretaria que
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colaboraron en el desenlace de la Auditoria; asi mismo que requieren ser capacitados en el
manejo de la Plataforma de contratos secop Yy que apoyen los procesos contractuales
especialmente en las supervisiones de los contratos.

Igualmente en los procesos contractuales: “De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige
la contratacion estatal, las Entidades Estatales estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger tanto los derechos de la propia Entidad como los del contratista y
terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato”, en la Secretaria se evidencia
falencias y debilidades en la ejecucion de procesos contractuales y en el cumplimiento de las
funciones designadas como supervisores.

En el Rol de la evaluaciéon de la Gestidon del Riesgo: “El articulo 2.2.21.5.4 del Decreto 1083 de
2015: Administracion de riesgos, unico reglamentario, determina que las entidades publicas
estableceran y aplicaran politicas de administracion del riesgo como parte integral del
fortalecimiento de los sistemas de control interno”. Teniendo en cuenta lo anterior la secretaria de
Mujer y Equidad de Género; se le recomienda, actualizar el mapa de riesgos, e indicadores,
continuar con la implementacién y actualizacién de las subcategoria de Sistemas Integrados de
Gestion a cargo, en coordinacion con SIG, los lineamientos de MIPG, la guia de Administracion
del Riesgo, implementada por la Gobernacion de Santander, ’ con la Resolucién 12926 del 29 de
Diciembre de 2020 y modificada mediante Resolucién No. 18436 del 28 de octubre de 2021, con
el fin de que establezcan acciones efectivas, representadas en actividades de control, con
procedimientos y procesos apropiados que puedan responder y mitigar los posibles riesgos en el
cumplimento de los objetivos y la misién para la cual fue establecida.

Por lo anterior, esta Oficina se permite solicitar la formulacion y ejecucion del respectivo PLAN DE
MEJORAMIENTO, que conlleve a plantear las acciones correctivas y/o preventivas y de mejora
gue eliminen las observaciones del preinforme que conllevaron a los hallazgos Administrativos
y se alcancen las metas establecidas que garantice una eficaz y eficiente gestién administrativa, el
cual debe ser enviado a ésta Dependencia y firmado, en un tiempo no superior a 10 dias, contados
a partir de la fecha de notificacion del informe definitivo, de acuerdo con los establecido en el
Decreto Departamental 221 del 06 de agosto de 2012.

(Original firmado).
GLORIA ROA JAIMES
Profesional de Apoyo

(Original firmado).
ROSANA RIVERA MENDOZA
Profesional de Apoyo

(Original firmado).
JORGE ALBERTO BUENO GARCIA
Profesional de Apoyo

(Criginal firmado).
BENJAMIN GUTIERREZ SANABRIA

Equipo Jefe Oficina de Control Interno.

Auditor | (original firmado).
ZAIDA YADIRA RUEDA DURAN

Profesional Contratista Control Interno

(Original firmado).
MARIA JOSE ARENAS CACERES
Profesional Contratista, Control Interno

(Origin,al firmado).
MARIA TRINIDAD AVELLANEDA MONTERO
Profesional Universitario

Proyect6 y reviso: Grupo Audito

! http://historico.santander.gov.co/intra/index.php/sig/finish/582-4-manuales-instructivos-guias-planes-programas-politicas-
reglamentos/12561-politica-de-administracion-del-riesgo.-
http://historico.santander.gov.co/intra/index.php/sig/finish/584-orden-departamental/11463-por-medio-de-la-cual-se-adopta-la-politica-
para-la-gestion-integral-del-riesgo-en-la-gobernacion-de-santander
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