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POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE EL PROCESO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO N°. 2019-190 EN EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS LEGALES

El Director de Apoyo Juridico, de Contratacion y de los Procesos Sancionatorios de la Secretaria de
Salud del Departamento de Santander en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y en
especial las conferidas en la Ley 9 de 1979, Ley 1437 de 2011, articulo 52 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificada por la Ley 2080 del 2021,
en concordancia con lo establecido en el numeral 3° del articulo 2.5.1.2.3 del Decreto 780 de 2016,
articulo 43 de la Ley 715 de 2001 y demas normas concordantes

CONSIDERANDO:

. Que el numeral 3° del articulo 2.5.1.2.3 del Decreto 780 de 2016, en concordancia con el
articulo 43 de la Ley 715 de 2001, determina la competencia de las Entidades
Departamentales y Distritales de Salud, sefialando que en desarrollo de sus propias
competencias les corresponde cumplir y hacer cumplir en sus respectivas jurisdicciones, las
disposiciones establecidas en ese decreto y en la reglamentacion que para el efecto expida el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, debiendo divulgar las disposiciones contenidas en esta
norma y brindar asistencia a los Prestadores de Servicios de Salud y los definidos como tales
para el cabal cumplimiento de las normas relativas a la habilitacién de las mismas.

. Que el Articulo 2.5.1.7.1 del Decreto 780 de 2016, sefiala que La inspeccion, vigilancia y
control del Sistema unico de Habilitacion, sera responsabilidad de las Direcciones
Departamentales y Distritales de Salud, la cual se ejercer4 mediante la realizacion de las
visitas de verificacion de que trata el Articulo 2.5.1.3.2.15 del mencionado decreto,
correspondiendo a la Superintendencia Nacional de Salud, vigilar que las Entidades
Territoriales de Salud ejerzan dichas funciones.

. Que el articulo 2.5.3.7.29 establece que el procedimiento sancionatorio se iniciara de oficio, a
solicitud o informacién, por denuncia o queja debidamente fundamentada, presentada por
cualquier persona o como consecuencia de haberse tomado previamente una medida
preventiva o de seguridad y que este procedimiento se adelantaré aplicando las disposiciones
previstas en el Capitulo Ill del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

. Que mediante la Resolucién 2003 de 2014 se definieron los procedimientos y condiciones de
inscripcioén de los Prestadores de Servicios de Salud y de habilitacion de servicios de salud,
como parte del Sistema Unico de Habilitacion.

. Que dentro del proceso de actualizacion de la Resolucién mencionada anteriormente, teniendo
en cuenta ciertos parametros y la necesidad de actualizarla, el Ministro de Salud y Proteccion
Social emiti6 la Resolucion 3100 del 25 de noviembre de 2019 por la cual se definen los
procedimientos y condiciones de inscripcion de los Prestadores de Servicios de Salud y de
habilitacién de servicios de salud, y se adopta el Manual de Inscripcion de Prestadores y
Habilitacién de Servicios de Salud.

. Que es competencia de la Secretaria de Salud Departamental a través del Grupo de
Acreditacion en Salud y Sistema Obligatorio de Salud de Garantia de la Calidad en Salud
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(SOGC) ejercer el seguimiento para que las instituciones prestadoras de Salud de caracter
publico y/o privado cumplan a cabalidad los estandares establecidos en las Resoluciones 2003
de 2014, 3100 de 2019, segun corresponda, siendo estos el requisito exigido para la
habilitacién y prestacion del Servicio de Salud.

Que en cumplimiento a la normatividad vigente, el dia 20 del mes de Agosto del afio 2019, se
realizé la visita de seguimiento al prestador FUNDACION MEDICO PREVENTIVA PARA EL
BIENESTAR SOCIAL SEDE BARRANCA identificado con Nit.800050068-6, inscrito en el
Registro Especial de Prestadores de Salud REPS con el c6digo 6808101891-03, ubicado en la
calle 48#22-129 Barrancabermeja-Santander.

. Que mediante auto que avoca N° 0467 del veinticinco (25) del mes de Octubre de 2019, el

Director de Desarrollo de Servicios de Inspeccién, Vigilancia Y Control, avocé conocimiento
para tramitar y adelantar la investigacion administrativa sancionatoria en contra del Prestador
de Servicios de Salud FUNDACION MEDICO PREVENTIVA PARA EL BIENESTAR SOCIAL
SEDE BARRANCA identificado con Nit.800050068-6, inscrito en el Registro Especial de
Prestadores de Salud REPS con el codigo 6808101891-03, ubicado en la calle 48#22-129
Barrancabermeja-Santander como presunto infractor de las normas del sistema obligatorio de
salud de garantia de calidad en salud, y normas sanitarias vigentes.

. Que mediante auto N°0481 del veintiocho (28) del mes de Octubre de 2019 que da apertura el

procedimiento administrativo sancionatorio, el Director de Desarrollo de Servicios de
Inspeccién, Vigilancia Y Control dio Inicio al proceso administrativo sancionatorio y formulo
cargos al prestador de servicios de salud FUNDACION MEDICO PREVENTIVA PARA EL
BIENESTAR SOCIAL SEDE BARRANCA identificado con Nit.800050068-6, inscrito en el
Registro Especial de Prestadores de Salud REPS con el cédigo 6808101891-03, ubicado en la
calle 48#22-129 Barrancabermeja-Santander consistente en:

“CARGO PRIMERO: Incumplimiento de los siguientes criterios establecidos en el Manual de Inscripcién
de Prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud, documento que hace parte integral de la
Resolucién 2003 de 2014; concretados como imprescindibles para avalar los criterios requeridos de
manera general para todos los servicios en el esténdar de Infraestructura, y asi permitir la inscripcién de
los prestadores de servicios de salud junto con la habilitacién de servicios de salud-servicios afectados:
328, Medicina General; 359 Consulta Prioritaria, los cuales hacen parte del grupo de Consulta Externa;
714 servicio farmacéutico, el cual hace parte del grupo de Apoyo Diagnostico y Complementacién
Terapéutica; 911 Deteccion temprana-alteraciones del embarazo y 912 Deteccién Temprana -
alteraciones en el adulto (mayor a 45 afios), los cuales hacen parte del grupo Proteccién especifica y
Deteccién temprana (...)

CARGO SEGUNDO: Incumplimiento del art.2.5.1.3.2.7 del Decreto 780 de 2016, el cual concierta la
obligacién que tienen los prestadores de prestar los servicios de salud que inscriben y habilitan de forma
permanente, acorde a los estandares de habilitacién de la normatividad vigente en la materia o, en caso
contrario, de pasar la novedad referente al cierre temporal o definitivo de los servicios tanto a la
Secretaria de Salud como en la plataforma REPS, de acuerdo a lo estipulado en el art.12 de la

Resolucién 2003 de 2014 (...)" folios 56 al 58.

10. Que el dia nueve (09) del mes de Junio del afio 2021 se notificd por aviso el auto N°0481 del

11:

veintiocho (28) del mes de Octubre de 2019, que da apertura al procedimiento administrativo
sancionatorio al prestador de servicios de salud FUNDACION MEDICO PREVENTIVA PARA
EL BIENESTAR SOCIAL SEDE BARRANCA identificado con Nit.800050068-6, inscrito en el
Registro Especial de Prestadores de Salud REPS con el codigo 6808101891-03, ubicado en la
calle 48#22-129 Barrancabermeja-Santander.

Que consultada de oficio la plataforma REPS del prestador de servicios de sg!ud FUNDACION
MEDICO PREVENTIVA PARA EL BIENESTAR SOCIAL, identificado con Nit.800050068-6 se
encontré que la sede principal en el Departamento de Sangandgr ubicada en lg Avenida
Gonzalez Valencia Nr.55%-10 municipio de Bucaramanga se evidencio que realizo cierre de su
inscripcion y habilitacion el dia cuatro (04) de agosto del afio 2020. De igual forma ell prestador
realizo el cierre de la inscripcion y habilitacién de la SEDE BARRANCABERMEUJA inscrito en
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el Registro Especial de Prestadores de salud REPS con el c6digo 6808101891-03 ubicada en
la calle 484#22-129 Barrancabermeja -Santander el dia cuatro (04) de agosto del afio 2020.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El proceso administrativo sancionatorio es el mecanismo mediante el cual el Estado ejerce el poder
punitivo que la Constitucién y la ley le otorgan, a través de las entidades administrativas que determina
para llevar a cabo funciones de inspeccion, vigilancia y control, como a las Secretarias de salud
departamental; para que imponga a los administrados una sancién proporcional a la accién u omision

det ]os deberes y/u obligaciones legales a las cuales estan sometidos, segtin el sector en el que
actten.

La actuacion de las autoridades administrativas debe fundamentarse en los principios procesales de
publicidad, inmediatez, presuncién de inocencia, derecho de defensa y contradiccion, favorabilidad,
Juez natural o legal, proporcionalidad, no reformatio in pejus y non bis in idem; y también, pero no
menos importante, en el principio de legalidad, para que las acciones de la administracién sean vélidas
ante el ordenamiento juridico, con la finalidad de no quebrantarse en su principio de legalidad.

La funcion sancionatoria de la administracién debe regirse por las normas existentes que apliquen en
el caso, sin perjuicio de los procedimientos establecidos en leyes especiales, y cuando no esté previsto
se aplicaran las disposiciones contenidas en la Primera Parte de la ley 1437 de 2011, norma que
regula el procedimiento administrativo general.

Debido a esto, consultada la base de datos en la plataforma del REPS para la fecha, se encontré que
el prestador FUNDACION MEDICO PREVENTIVA PARA EL BIENESTAR SOCIAL SEDE
BARRANCA identificado con Nit.800050068-6, inscrito en el Registro Especial de Prestadores de
Salud REPS con el cdigo 6808101891-03, ubicado en la calle 48#22-129 Barrancabermeja-Santander
realizo el cierre de la inscripcion y habilitacién.

Entonces, la sancién administrativa tiene por finalidad evitar la comisién de infracciones buscando de
este modo preservar los bienes juridicos que el legislador ha decidido proteger, si no ha tenido efecto
la amenaza, es necesario imponer sancién para restablecer el orden juridico vulnerado.

El derecho administrativo, por su naturaleza cuenta con la facultad de sancionar a las personas
naturales o juridicas por actos violatorios de las normas, imponiendo sanciones, potestad que busca
encaminar la conducta de las personas cuando trasgreden disposiciones que deben ser cumpludas‘ de
manera perentoria, manifestandose dicha facultad en la aplicacién de sanciones de tipo econdmico,
como resultado del debido proceso y teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad.

No obstante, de acuerdo con el articulo 49 de la ley 1437 de 2011, el proceso sancionatorio debe
contener la individualizacién de la persona natural o juridica a sancionar, de igual manera, el proceso
sancionatorio tiene como finalidad sancionar al sujeto pasivo por el quebranto responsable de sus
normas, lo cual, se hace por medio de actos administrativos.

Por esto, en el presente proceso el sujeto sobre el que recae este proceso administrativo ha dejado de
existir por lo tanto ya no existe sujeto de la accién sancionatoria.

Por lo anterior, y en aras de evitar un desgaste de la administracién de procesos sancionatorios, SE
ORDENA ARCHIVAR EL PROCESO DE LA REFERENCIA.
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En mérito de lo expuesto y no existiendo razones juridicas para continuar con la presente investigacion

el Director de Apoyo Juridico, de Contratacién y de Procesos Sancionatorios, de la Secretaria de Salud
del Departamento de Santander:

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar el ARCHIVO de la investigacién administrativa bajo radicado 2019-190,
adelantada en contra del prestador de servicios FUNDACION MEDICO PREVENTIVA PARA EL
BIENESTAR SOCIAL SEDE BARRANCA identificado con Nit.800050068-6, inscrito en el Registro
Especial de Prestadores de Salud REPS con el codigo 6808101891-03, ubicado en la calle 48#22-129

Barrgncabermeja-Santander de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este Acto
Administrativo

SEQUNDO: La notificacién del presente Acto administrativo se surte conforme el procedimiento
previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Contra esta decisién no procede recurso alguno

CUARTO: Se ordena archivar los documentos soporte de esta investigacion.

Dado en Bucaramanga, a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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NICEFORO RINCON GARCIA
DIRECTOR DE APOYO JURIDICO, DE CONTRATACION Y DE PROCESOS
SANCIONATORIOS DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Revis6 Aspectos Juridicos: Lilibeth Valencia »’ :
Abogado contratista

Proyect6: Jennis Serrano Sarmiento <<
Abogado contratista o5




