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INTRODUCCION

El Plan Departamental de Gestion de Riesgo de Desastres, es el trabajo articulado de las
entidades que hacen parte del Consejo Departamental para la Gestién del Riesgo de Desastres
—CDGRUD, el cual se basa en la identificacion de la informacion secundaria, a través de talleres
participativos de los diferentes actores departamentales, locales y nacionales, que facilitaron la
identificacion de los posibles escenarios de riesgos que se presentan debido a las amenazas a
las cuales se encuentra expuesto el departamento.

El Plan Departamental de Gestion de Riesgo de Desastres, propone unas estrategias formadas
en las trece acciones del plan de desarrollo “Santander Nos Une” que buscan fundamentalmente,
la reduccion, el conocimiento y el manejo del riesgo, interviniendo principalmente en la
disminucion del riesgo de desastres, frente a los fendmenos mas frecuentes que se presentan en
Santander como lo son; Inundaciones, Movimientos en Masa, Sismos, Incendios Forestales,
Avenidas Torrenciales, Riesgo Tecnoldgico (derrames de hidrocarburos), Aglomeraciones en
Publico, Sequias y desabastecimiento de agua.

En los ultimos afios el departamento de Santander ha atendido a damnificados por los diferentes
fendmenos como desabastecimiento de agua, sismos, deslizamientos, sequias, inundaciones;
etc, entregando aproximadamente 10.700 ayudas humanitarias y con la implementacion de
medidas a corto, mediano y largo plazo, planteando acciones encaminadas hacia un verdadero
desarrollo sostenible a través de politicas que le den soporte a cada una de las acciones que se
lleven a cabo en el departamento, considerando que este documento se constituye con un
objetivo general que es; orientar al Departamento y la comunidad, en cuanto al conocimiento del
riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en cumplimiento de la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo, que contribuyen a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y el desarrollo sostenible del departamento, construir comunidades menos vulnerables
y un departamento mas resiliente.
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CAPITULO |
1 CONTEXTO GENERAL

1.1 Marco Internacional

A nivel global, la gestion del riesgo de desastres esta inmersa en procesos de planificacion a nivel
territorial, diferentes organismos y mecanismos, dan fomento al fortalecimiento para la reduccion
del riesgo de desastres ya sea por amenazas fisicas naturales o por eventos fisicos socio-
naturales antropogénicos. Los acuerdos internacionales buscan la integracién, coordinacion y
concertacion de las diferentes naciones para adelantar esfuerzos en tipificar los factores
generadores de riesgo con la finalidad de generar politicas sectoriales y lineas de accién con
diversos enfoques, con el propésito de intervenir las condiciones fisicas y sociales que
contribuyen a la existencia de riesgo en la sociedad.

En concordancia con las politicas nacionales el Pais participa en diferentes convenios y marcos
internacionales en los cuales se ha dado una relevancia importante a la gestién del riesgo de
desastres, es asi como Colombia se adhiri6 al Marco Internacional de Sendai, el Acuerdo
Internacional de Paris COP 21y la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Sostenible Habitat
[ll 'y los Objetivos de Desarrollo Sostenible “ODS”, siendo estos una iniciativa mundial para la
reduccion de afectaciones sobre la poblacién y la adaptacion al cambio climatico.

La importancia de poder contar con estrategias a largo plazo y acciones encaminadas a la
proteccién de la poblacién con un sentido de inclusién, adaptacién al cambio climatico y reduccion
del riesgo de desastres hace que se establezcan territorios menos vulnerables y con una mejor
preparacion para afrontar diferentes escenarios de riesgo.

1.1.1 Marco Internacional de Sendai 2015 — 2030

Segun lo planteado por 187 paises, se busca reducir de manera significativa las muertes,
destruccion y el desplazamiento causado por los desastres a 2030?, es por esto que se lleva a
cabo en la ciudad de Sendai (Miyagi, Japén) la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres durante los dias comprendidos entre el 14 y
el 18 de marzo del 2015, varios paises entre ellos Colombia se reunieron con el proposito de
concluir la evaluacion de los resultados obtenidos con la aplicacion del Marco de Accién de Hyogo
para 2005-2015.

! Marco de Accién de Sendai: una herramienta para un mundo mas seguro. (3 de Septiembre de 2016). Sendai: construyendo resiliencia frente al riesgo
de desastres. Mauricio Saldivar. Tomado de http://www.mimeteo.com/blog/marco-accion-sendai/
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Siguiendo la linea y el enfoque del Marco de Accidén Hyogo las acciones encaminadas a la
reduccion del riesgo de desastres en los proximos 15 afios por parte de los Estados deberan
precisarse en las siguientes cuatro prioridades de accion:

a)

b)

d)

1.1.2

Comprender el riesqo de desastres: Las politicas y practicas para la gestién del riesgo de
desastres deben basarse en una comprensién del riesgo de desastres en todas sus
dimensiones de vulnerabilidad, capacidad, grado de exposicién de personas y bienes,
caracteristicas de las amenazas y entorno.

Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo: La
gobernanza del riesgo de desastres en los planos nacional, regional y mundial es de gran
importancia para una gestion eficaz y eficiente del riesgo de desastres a todos los niveles.

Invertir en la reduccidn del riesgo de desastres para la resiliencia: Las inversiones publicas
y privadas para la prevencion y reduccion del riesgo de desastres mediante medidas
estructurales y no estructurales son esenciales para aumentar la resiliencia econémica,
social, sanitaria y cultural de las personas, las comunidades, los paises y sus bienes, asi
como del medio ambiente.

Aumentar la preparacién para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz, y
“reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion:
El crecimiento constante del riesgo de desastres, incluido el aumento del grado de
exposicion de las personas y los bienes, combinado con las ensefianzas extraidas de
desastres pasados, pone de manifiesto la necesidad de fortalecer alin mas la preparacion
para casos de desastres, adoptar medidas con anticipacion a los acontecimientos, integrar
la reduccién del riesgo de desastres en la preparacion y asegurar que se cuente con
capacidad suficiente para una respuesta y recuperacion eficaces a todos los niveles.

Acuerdo Internacional de Paris COP 21 y la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico:

La Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), es el
tratado internacional firmado en Rio 1992 que busca dar solucién a la problematica de cambio
climético; la convencién busca principalmente la estabilizacion de gases efecto invernadero en la
atmoésfera a un nivel que impida interferencias en el sistema climatico y permita que los
ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climético, que se asegure la produccién de
alimentos y se permita el desarrollo econémico de manera sostenible.
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La COP (conferencia de las partes) es el maximo 6rgano decisorio de la Convencién Marco de
Cambio Climético de las Naciones Unidas y, esta conformado por los paises que han ratificado
el tratado. Este 6rgano es el Unico que tiene la toma de decisiones al respecto de la
implementacion del tratado y no es permanente, se organiza cada vez que los paises se retnen
y con la periodicidad definida en la convencion.

En la COP 21 llevada a cabo en Paris en 2015 se definié y adopt6 el acuerdo de Paris, mas de
180 paises presentaron su contribucién en mitigacion ante la comunidad internacional y muchos
de ellos incluyeron el componente de adaptacion al cambio climético y sus medios de
implementacién. Colombia respecto al acuerdo firmado en Paris se ha comprometido con los
siguientes parametros2:

e Fondo para la paz y el Desarrollo Sostenible

¢ Alianzas para frenar la deforestacion en Colombia

o Areas protegidas sostenibles financieramente

¢ Neveras que no calienten el planeta ni dafien la capa de ozono

1.1.3 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible —
Habitat Ill

Habitat I-1I-111, son una serie de conferencias desarrolladas en diferentes paises que actilan como
sede, convocada por las Naciones Unidas, adquiriendo como principal objetivo fortalecer el
compromiso politico global en favor del desarrollo sostenible de pueblos, ciudades y otros
asentamientos humanos, tanto rurales como urbanos. El producto de ese fortalecimiento,
mediante nuevos compromisos y obligaciones, es la “Nueva Agenda Urbana”, que establece una
estrategia global en torno a la urbanizacion para las proximas dos décadas, en la cual se
promueve la inclusién de tres ejes teméticos de interés para el pais:

e Territorios inteligentes y resilientes al cambio climatico: “Territorios Inteligentes a 2035” es
la propuesta de politica de ordenamiento territorial para hacer frente a los efectos de las
fuerzas transformadoras.

o Desarrollo territorial integrado: Busca principalmente la necesidad de articular una visién
de equidad e inclusion en el tratamiento de los problemas territoriales y sociales de
nuestras areas urbanas.

e Pobreza e inclusién social en las ciudades: Esta seccion busca principalmente visibilizar
a los asentamientos informales como espacios de vulneracion de derechos, pero también

2 Garcia Arbeléez, C., G. Vallejo, M. L. Higgings y E. M. Escobar. 2016. El Acuerdo de Paris. Asi actuar4 Colombia frente al cambio climatico. 1 ed.
WWF-Colombia. Cali, Colombia. 52 pp.
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recalcar gue en los asentamientos existen dinamicas econdmicas de inclusion y justicia a
nivel local y regional.

1.1.4 Objetivos de Desarrollo Sostenible “ODS”

Los objetivos de desarrollo sostenible, son una oportunidad a nivel mundial de seguir trabajando
en la erradicacion de la pobreza extrema, el hambre, la educacion de calidad, mejores servicios
de salud, proteger el medio ambiente, construir sociedades pacificas; cerrar las brechas entre
hombres y mujeres, asi como las brechas sociales en todo el planeta.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las metas tienen caracter mundial y son
universalmente aplicables, tomando en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles
de desarrollo nacionales y respetando las politicas y prioridades nacionales. No son
independientes entre si, y es necesario que se apliquen de manera integrada.®

Los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas llegaron a un consenso respecto del
documento final de una nueva agenda de desarrollo sostenible titulado “Transformar nuestro
mundo: la Agenda de 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Esta agenda contiene 17 objetivos y
169 metas. Los lideres mundiales aprueban oficialmente en septiembre esta agenda universal,
integrada y transformadora con el fin de iniciar medidas que pongan fin a la pobreza y construyan
un mundo mas sostenible en los préximos 15 afios?, los objetivos adoptados son los siguientes:

e Obijetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

e Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion
y promover la agricultura sostenible

o Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades

e Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

e Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifnas

e Obijetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento
para todos

e Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna
para todos

e Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

3 Objetivos de Desarrollo Sostenible http://nacionesunidas.org.co
4 Extraido dela pégina de Naciones Unidas ODS http://nacionesunidas.org.co/ods/
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Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacién

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos
Obijetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible

Objetivo _15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible de los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida
de la diversidad biolégica

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles

Objetivo 17: Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.

Para Colombia, y segun el compromiso de desarrollo global, se formulé el (CONPES) 91 de 2005
“Metas y Estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio - 2015y
el (CONPES) 140 de 2011 “Modificacion a CONPES social 91 del 14 de junio de 2005, donde se
proyecta el cumplimiento de ocho objetivos de Desarrollo del Milenio los cuales apuntan a:

Objetivo 1: erradicar la pobreza extrema y el hambre

Objetivo 2: lograr la ensefianza primaria universal

Objetivo 4: reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afios
Objetivo 5: mejorar la salud materna

Objetivo 6: combatir el vih/sida, el paludismo y otras enfermedades
Objetivo 7: garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Objetivo 8: fomentar una alianza mundial para el desarrollo

1.2 Marco Nacional

La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres para Colombia visualiza al pais desde
el nivel nacional al territorial, lo cual permite tomar decisiones oportunas y ejecutar presupuestos
necesarios para la atenciéon de las emergencias, donde participan los sectores publicos, privados
y comunitarios.
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Esta politica reconoce la corresponsabilidad de todos los actores en el proceso de la Gestién del
Riesgo de Desastres y con ello la indispensable participacion de los ciudadanos desde su propia
condicién y dinamica social, cultural, econémica y politica.

1.2.1 Ley 1523 de 2012, conceptos generales relacionados para la formulacién del PDGRD

La ley 1523 de 2012 establece la politica publica para la gestion del riesgo de desastres y crea el
Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, dicha ley esta compuesta por 8
capitulos;

1. Gestion del riesgo, responsabilidad, principios, definiciones y sistema nacional de
gestion del riesgo de desastres.

2. Estructura: organizacion, direccién y coordinacién del sistema nacional de gestion del

riesgo de desastres.

Instrumentos de planificacion.

Sistemas de informacion.

Mecanismos de financiacion para la gestion del riesgo de desastres.

Declaratoria de desastre, calamidad publica y normalidad.

Régimen especial para situaciones de desastre y calamidad publica.

Disposiciones finales.

© N OhAW

1.2.1.1 Sistema Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres — SNGRD

Segun lo define la ley 1523 de 2012, el SNGRD se constituye como el “conjunto de entidades
publicas, privadas y comunitarias de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias,
instrumentos, mecanismos, asi como la informacion atinente a la teméatica, que se aplica de
manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais™. Asi las cosas, el sistema
nacional funciona como un engranaje entre sus principales componentes de funcionamiento los
cuales son; estructura organizacional, instrumentos de planificacion, sistemas de informacion y
mecanismos de financiacion®.

5 Ley 1523 de 2012 — Articulo 5.
6 Ley 1523 de 2012 — Articulo 7.
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Figura 1 Componentes del SNGRD

Art. 7)
|

Objetivo Objetivos Especificos
General (Art. 6) (Art.6)
[ ) )

Principales Componente:
4 N

)
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el Riesgo ey e proteccion a
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roceso Reducaien seguridad, el
Socialde la ; bienestar
Gestibndel | delRiesgo | (" gy " ylacalidad
Riesgo oo I Icl% de vidba
Proceso de : - [ contribuir
Manejo de ;E;g al desarrollo
Desastres Sistema de Mecanismos de sostenib|e
LSRN K Informacién / Financiacion /

Todas las autoridades y los habitantes
del territorio colombiano

Responsables
(Art.2)

Fuente: UNGRD, 2017

1.2.1.1.1 Estructura Organizacional

Integrantes del sistema nacional

Las entidades publicas. Por su misién y responsabilidad en la gestion del desarrollo social,
econdmico y ambiental sostenible, en los &mbitos sectoriales, territoriales, institucionales
y proyectos de inversion.

Entidades privadas con animo y sin animo de lucro. Por su intervencién en el desarrollo a
través de sus actividades econdmicas, sociales y ambientales.

La Comunidad. Por su intervencién en el desarrollo a través de sus actividades
econdmicas, sociales, ambientales, culturales y participativas.

Las instancias de direccion del Sistema Nacional son’:

Presidente de la Republica.

Director de la UNGRD.

El Gobernador en su respectiva jurisdiccion.

El Alcalde distrital o municipal en su respectiva jurisdiccion.

7 Ley 1523 de 2012 — Articulo 9.
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Figura 2 Estructura Organizacional del SNGRD

Presidente de la Republica

) Q Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo

i nd

YRR e

Estructura m Fondo Nacional

Organizacional W (S]Suheliontas) )
Comité de Comité de S b T

Conocimiento del Reduccion del
Integrantes Riesgo Riesgo de Desastres
(Art.8)

Publicas { Fondo Departamental |
Consejo Departamental para la Gestion del Riego de Desastres
Entidades (Comités para Conocimiento y reduccién del riesgo y Manejo de Desastres)
Privadas

Comunidad Alcalde

Consejo Municipal para la Gestion del Riegode Desastres

{ _ Fondo Municipal |

(Comités para Conocimiento y reduccion del riesgo y Manejo de Desastres)

Fuente: UNGRD, 2017

1.2.1.1.2 Instrumentos de Planificacién

Estan conformados por planes, guias, metodologias e instrumentos que se utilizan para conocer,
reducir y manejar el riesgo en los territorios como parte del ordenamiento territorial y del desarrollo

de los mismos.

Figura 3 Instrumentos de Planificacion

Plan de Ordenamiento

Territorial - POT Incorporacion de la gestion del riesgo en:
Plan de Ordenaciény Manejo ~ *  Inversion Piblica
Ambiental de Cuenca « Planificaciéon Territorial y del Desarrollo
Hidrogréafica- POMCAS *  Ordenamiento Territorial

Plan de Desarrollo

Fuente: UNGRD, 2017

e PLAN NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. Es el instrumento que
define los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las
cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y de
manejo de desastres, en el marco de la planificacion del desarrollo nacional.

Calle 37 N° 10 -30 Palacio Amarillo | Bucaramanga / Colombiz | FBX (57 +7) 6339666 | Cadigo Postal 680006




CoDIco MI-SYC-PL-04

et (it | p| AN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL °

e

1@1 RlESGO DE DESASTRES DE SANTANDER FECHA DE APROBACION 31/08/2018

Cy% ssretins o~ g tirsiils PAGINA Pagina 15 de 155

e ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS. La estrategia
nacional para la respuesta a emergencias, es el marco de actuacion de las entidades del
sistema nacional de gestion del riesgo para la reaccion y atencién de emergencias. Se
refiere a todos los aspectos que deben activarse por las entidades en forma individual y
colectiva con el propésito de ejecutar la respuesta a emergencias de manera oportuna y
efectiva.

e PLANES DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y MUNICIPALES DE GESTION DEL
RIESGO Y ESTRATEGIAS DE RESPUESTA. Las autoridades departamentales,
distritales y municipales formularan y concertaran con sus respectivos consejos de gestion
del riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta
a emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del riesgo
y la estrategia de respuesta nacionales.

e INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA INVERSION PUBLICA. Todos
los proyectos de inversién publica que tengan incidencia en el territorio, bien sea a nivel
nacional, departamental, distrital o municipal, deben incorporar apropiadamente un
analisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estara definido en funcién de la
complejidad y naturaleza del proyecto en cuestion. Este andlisis debera ser considerado
desde las etapas primeras de formulacion, a efectos de prevenir la generacién de futuras
condiciones de riesgo asociadas con la instalacion y operacion de proyectos de inversion
publica en el territorio nacional.

e INTEGRACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL
Y DEL DESARROLLO. Los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas
hidrograficas y de planificacion del desarrollo en los diferentes niveles de gobierno,
deberan integrar el analisis del riesgo en el diagnostico biofisico, econémico y
socioambiental y, considerar, el riesgo de desastres, como un condicionante para el uso
y la ocupacion del territorio, procurando de esta forma evitar la configuracion de nuevas
condiciones de riesgo.

e INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA PLANIFICACION. Los
distritos, areas metropolitanas y municipios en un plazo no mayor a un (1) afio, posterior
a la fecha en que se sancione la presente ley, deberan incorporar en sus respectivos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial las consideraciones sobre desarrollo
seguro y sostenible derivadas de la gestion del riesgo, y por consiguiente, los programas
y proyectos prioritarios para estos fines, de conformidad con los principios de la presente

ley.

e ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLANIFICACION DEL DESARROLLO. Los
organismos de planificacion nacionales, regionales, departamentales, distritales y
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municipales, seguiran las orientaciones y directrices sefialados en el plan nacional de
gestién del riesgo y contemplaran las disposiciones y recomendaciones especificas sobre
la materia, en especial, en lo relativo a la incorporacion efectiva del riesgo de desastre
como un determinante ambiental que debe ser considerado en los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial, de tal forma que se aseguren las asignaciones y apropiaciones
de fondos que sean indispensables para la ejecuciéon de los programas y proyectos
prioritarios de gestion del riesgo de desastres en cada unidad territorial.

1.2.1.1.3 Mecanismos de Financiacion

En el Departamento, el mecanismo de financiacion creado por la Ley 1523 de 2012 es el Fondo
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres. Teniendo presente que la gestion del riesgo
es responsabilidad de todas las entidades, instituciones y organizaciones que influyen en el
desarrollo del Departamento, este fondo es un mecanismo para apalancar, ayudar, facilitar y
mejorar la gestion del riesgo, y por consiguiente no excluye la apropiacion de recursos por parte
de las demas entidades.

Figura 4 Mecanismos de Financiacion

Subcuenta de Conocimiento del Riesgo

Fondo Nacional de Subcuenta de Reduccién del Riesgo

Gestion del Riesgo de Subcuenta de Manejo de Desastres
I l% Desastres Subcuenta de Recuperacion
Subcuenta de Proteccioén Financiera
Mecanismos de
Financiacion
Cuenta Especial de la Nacion con La Ordenacién del Gasto esta a cargo
Independencia Patrimonial, del Director General de la UNGRD
Administrativa y Contable (Art. 47) (Art. 48)
) » Los recursos estaran sujetos a las
Los bienes y derechos de la nacién apropiaciones que se asignen en el

que hacen parte del FNGRD, Presupuesto General de la Nacion y

con destinacién especifica. (Art. 49 del Mediano Plazo (Art. 50)

constituyen un patrimonio autonomo  gstén contenidos en el Marco de Gastos

|| Fondos Territoriales de
Gestion del Riesgo

Fuente: UNGRD, 2017

Es importante aclarar que el Fondo Departamental es un mecanismo de financiacién que forma
parte de los componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD
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definidos en el articulo 7 de la Ley 1523 de 2012 y no es una medida de proteccion financiera
como parte de la reduccién del riesgo definida en el articulo 6.

1.2.1.1.4 Sistemas de Informacion

El Sistema Departamental de Informacion para la Gestion del Riesgo es el conjunto de recursos
principalmente tecnoldgicos y organizacionales para el tratamiento y disponibilidad organizada
de datos e informacion sobre las condiciones y evolucion del riesgo en el departamento cuyo fin
primordial es ayudar y facilitar la implementacion y seguimiento de los procesos de reduccién del
riesgo y de manejo de desastres.

1.3 Marco Departamental en Gestion del Riesgo de Desastres

Mediante la Ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la politica nacional de gestion de riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones, se conforma y organiza el Consejo Departamental de Gestién del Riesgo y
los comités departamentales de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de los
desastres.

1.3.1 Instancias de Coordinacion Territorial

Mediante el Decreto No. 241 del 10 de septiembre de 2012.

El Gobernador del Departamento de Santander, en uso de sus facultades legales creo y organizé
el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres: como la instancia superior de
coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y
articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccién del riesgo y de manejo de
desastres y calamidad publica.

Ordenanza No 053 del 11 de diciembre de 2012, por la cual se crea, conformay organiza el
Fondo De Gestion Del Riesgo De Desastres Del Departamento De Santander"

Ordenanza 30 del 04 de agosto de 2014, por medio de la cual se autoriza al Gobernador del
Departamento de Santander, para reglamentar el Fondo de Gestion de Riesgo de Desastres de
conformidad a la Ordenanza 053 de 2012.
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Decreto 391 del 07 de octubre de 2014, por el cual se adopta el reglamento interno para el
funcionamiento del Fondo Departamental de Gestion de Riesgo de Desastres y la Junta Directiva
del Fondo en el Departamento de Santander.

Decreto 161 del 26 de agosto de 2016, por el cual se adopta el Plan Departamental de gestion
de Riesgos de Desastres y la Estrategia de Respuesta a Emergencia, para el Departamento de
Santander.

Decreto 414 del 04 de diciembre de 2015, mediante el cual se modifica el Decreto No. 241 del
10 de septiembre de 2012, en cuanto a la Conformacién y Organizacién el Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de Santander, los Comités Departamentales y se Dictan
Otras Disposiciones.

Que la gestion del riesgo del riesgo de desastres es un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas regulaciones,
instrumentos medidas y acciones permanentes para el conocimiento, la reduccion y el manejo de
los desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de
vida de las personas y al desarrollo sostenible.

1.3.2 Direccion y composicion.

e Conformacion Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres

1. El Gobernador o su delegado, quien lo preside.

2. EIl Director operativo de Gestién del Riesgo de Desastres del Departamento o su
delegado.

3. El Secretario de Despacho delegado por el Gobernador.

4. EIl Gerente del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, o su delegado.

5. El Gerente de la Electrificadora de Santander, o su delegado

6. El Director del Area Metropolitano de Bucaramanga, o su delegado

7. El Director de Gasoriente —Gas Natural Fenosa, o su delegado.

8. El Director de Metrogas, o su delegado.

9. EIl Gerente de Telebucaramanga, o su delegado.

10. Un representante de la Corporacion Auténoma para la Defensa de Bucaramanga CDMB.

11. Un representante de CORMAGDALENA

12. El Director o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colombiana, seccional del
Santander o funcionario que haga sus veces.

13. El Director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana, seccional del Santander
o funcionario que haga sus veces.

14. El Delegado Departamental de Bomberos de Santander o el Comandante del Cuerpo de
Bomberos de Bucaramanga.
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15. El Comandante del Departamento de Policia Departamental o su delegado (DESAN)

16. EI Comandante de la Policia Nacional Metropolitana de Bucaramanga o su delegado
(MEBUC)

17. El Comandante de la Policia Nacional Metropolitana de Barrancabermeja o su delegado
(DEMAM).

18. EI Comandante de la Quinta Brigada o su delegado.

e Invitados en otras Instancias

Procuraduria General de la Nacion.
Defensoria del Pueblo
CAS
Ministerio del Medio Ambiente
ISAGEN
Bomberos Aeronduticos
EMPAS
Parques Nacionales de Colombia
INIVIAS
. IDEAM
. Servicio Geolégico Colombiano — Seccional Santander
. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF
.CMGRD (Bucaramanga - Floridablanca — Girbn — Piedecuesta — Lebrija -
Barrancabermeja)
14. Ejército Nacional
15. Armada Nacional
16. Secretaria de Salud Departamental
17. Secretaria de Agricultura Departamental
18. Secretaria de Planeacion Departamental
19. Secretaria de Infraestructura
20. Secretaria de Educacion
21. Empresas Servicios Publicos
22. Hospital Universitario de Santander
23. Equipo Scout de Emergencias
24. Universidades

©CoNoGO A WDNE

e e
W N PR O

De acuerdo al decreto 414 de 2015 y articulo 29 de la ley 1523 de 2012, se podran conformar los
comités de conocimiento, reduccién y manejo de desastres.
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1.3.3 Sistemas de Informacion en el Nivel Departamental

El Sistema Departamental de Informacion para la Gestidén del Riesgo es el conjunto de recursos
principalmente tecnoldgicos y organizacionales para el tratamiento y disponibilidad organizada
de datos e informacion sobre las condiciones y evolucion del riesgo en el departamento cuyo fin
primordial es ayudar y facilitar la implementacion y seguimiento de los procesos de reduccion del
riesgo y de manejo de desastres.

El sistema se soporta de la informacién entregada por los Municipios, las instituciones como el
IDEAM, IGAC, SGC entre otros, la cual es almacenada y enviada diariamente a todos los actores
del Sistema, por el Puesto de Mando Unificado. Esta informacion se consolida en el formato MI-
SYC-RG-01 el cual es publicado mensualmente en la pagina Web de la Gobernaciéon para el
interés y toma de decisiones de los actores del sistema y la comunidad en general.

Un compromiso plasmado en el actual plan de desarrollo es el de fortalecer el sistema de
informacion y se prevé convenios con organizaciones a nivel nacional y municipal para articular
las diferentes entradas del proceso y manejo de la informacion.

Las solicitudes de los municipios son almacenadas por la Direccion Departamental de Gestion
del Riesgo de Desastres (DGRD Santander), de ahi se consolida, se analiza y se realiza el
respectivo seguimiento para posteriormente cumplir con requerimientos exigidos por entidades
como la UNGRD, contralorias, procuradurias y la misma gobernacion.

Para que la informacion sea confiable y valedera se realizan asistencias técnicas en los
municipios por medio de la UNGRD y la DGRD Santander, en temas relacionados con la ley 1523
y todo el Sistema General de Gestion de Riesgo de Desastres del territorio Santandereano.

1.3.4 Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, administracion,
representacion y apropiacion presupuestal

Ordenanza No 053 del 11 de diciembre de 2012 “POR LA CUAL SE CREA, CONFORMA Y
ORGANIZA EL FONDO DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE DEL DEPARTAMENTO
DE SANTANDER Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Que mediante Ordenanza No.053 de 2012, se cre6 el fondo departamental de Gestion de Riesgo
de Desastres del Departamento de Santander , como lo establece la Ley 1523 de 2012.

Que el Articulo Primero de la mencionada Ordenanza cre6 el Fondo Departamental de Gestion
del Riesgo de Desastres conforme lo dispuesto en el articulo 47 en concordancia con el articulo
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54 de la Ley 1523 de 2012, en adelante, y para efectos de la presente Ordenanza, Fondo
Departamental, como una cuenta especial del departamento, con independencia patrimonial,
administrativa, contable y estadistica, con fines de interés publico y asistencia social, con el
proposito de invertir, ahorrar, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcion de medidas de
conocimiento y reduccioén del riesgo y manejo de desastres o calamidades publicas declaradas o
de naturaleza similar.

Que en virtud del Articulo Segundo del citado Acuerdo se definié el objetivo del Fondo
Departamental, el cual es “Establecer mecanismos de financiacién dirigidos a la gestidn del riesgo
con el propésito de ofrecer proteccion, seguridad ambiental, sanitaria, bienestar, calidad de vida
y contribuir al desarrollo sostenible, y atender la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres
o calamidad publica o de naturaleza familiar”.

ORDENACION DEL GASTO DEL FONDO DEPARTAMENTAL. La ordenacion del gasto del
Fondo Departamental estara a cargo del Director de la Oficina de Gestién del Riesgo, en tanto
gue la administracion de los bienes del fondo la realizara la secretaria General del Departamento
de Santander, tal y como fue previsto en los articulos 5° y 6° de la Ordenanza 053 de 2012.

ADMINISTRACION FINANCIERA DEL FONDO DEPARTAMENTAL. El articulo 6° de la
Ordennaza 053 de 2012 establece que la administracion financiera del Fondo sera ejercida por
la Secretaria de Hacienda Departamental.

JUNTA DIRECTIVA DEL FONDO DEPARTAMENTAL. La Junta Directiva del Fondo
Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres de Santander opera con base en este
reglamento y se integra para llevar a cabo la negociacion, obtencion, recaudo, administracion,
inversion, gestion de instrumentos de proteccion financiera y distribucion de los recursos
financieros necesarios para la implementacion y continuidad de la politica de gestion del riegso
de desastres que incluya los proceos de conocimiento, reduccion y manejo de desastres.

La Junta directiva del Fondo de Gestién del Riesgo del Desastres del Departameto de Santander
estara conformada por:

Un Delegado del Gobernador.

El secretario del Interior o0 su delegado.

El secretario de Hacienda o su delegado.

El secretario de Planeacion o su delegado.

El Director de la Oficina de Gestion Riesgo de Desastres.

abrwde=

PARAGRAFO 1. Actuara como Presidente de la Junta Directiva el Secretario del Interior o su
delegado.
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PARAGRAFO 2. Actuara como Secretario de la Junta Administradora El Director de la Oficina de
Gestion Riesgo de Desastres o quien haga sus veces.

PARAGRAFO 3. A las sesiones de la junta directiva podran ser invitados de otras entidades
publicas o privadas que, a juicio de su presidente o representante legal, puedan aportar
elementos de juicio sobre materias o asuntos que deben ser decididos por la Junta Directiva.

Los secretarios de despacho que conforman la junta administradora Gnicamente podran delegar
su participacion en ella en servidores pubicos del nivel directivo.

FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL FONDO DEPARTAMENTAL. La Junta Directiva
del Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres tendra ademas de las funciones y
atribuciones establecidas en el articulo 4° de la Ordennaza 053 de 2012, las siguientes:

1. Velar por el cumplimiento de las politicas generales de manejo e inversion de los recursos
del Fondo.

2. Trazar un Plan de Inversién de los recursos por cada una de las subcuentas creadas
frente a las disponibilidades existentes, en el primer mes de la vigencia fiscal.

3. Determinar los criterios para priorizar, evaluar y calificar los proyectos que se presenten
para solicitar financiacién del Fondo, teniendo en cuenta lo establecido en el Plan
Departamental de Gestion de Riesgos de Desastres.

4. Revisar y emitir observaciones sobre las acciones de financiacion o cofinanciacion
propuestas por el consejo departamental de gestion del riesgo de desastres o alguno de
sus comités, y las instituciones u organizaciones que presente proyectos para
financiacion.

5. Aprobar las solicitudes de financiacion y cofinanciacion.

6. Asegurar la pronta puesta a disposicion a los recursos financieros a los proyectos y/o
acciones aprobadas.

7. Rendir informe publico de su gestion.

8. Adoptar las medidas que sean necesarias para su cumplir con los objetivos y funciones.

Para la aprobacién de los proyectos que requieren financiacion del Fondo, la Junta se apoyara
en un concepto que emita el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres.

1.4 PNGRDy su articulacion con el PDGRD y el PMGRD

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres como estrategia de desarrollo debe
convertirse en una hoja de ruta para que los diferentes actores del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres —SNGRD- implementen acciones conjuntas para llevar a cabo el proceso
social de la gestion del riesgo, contribuyendo a la seguridad, al mejoramiento de la calidad de
vida y al desarrollo sostenible del pais.
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El Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres garantizara que las acciones
planteadas a nivel nacional desde el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres se
ejecuten de acuerdo con las diversas dinamicas territoriales y las capacidades institucionales
para apoyar el rol importante que juega el nivel departamental como coordinador y de
complementariedad de la accibn municipal, asi como de intermediacién entre la Nacion y los
Municipios.

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo es el instrumento mediante el cual se prioriza, formula,
programa y hace seguimiento a la ejecucidén de las acciones que concretan los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, de forma articulada con
los demds instrumentos de planeacion municipal guardando concordancia con la planificado
desde el nivel nacional y coordinado por el departamento.

El Departamento por medio de Talleres de Asistencia Técnica en Gestién Local del Riesgo a
nivel Municipal y Departamental, que han sido coordinados a través de la UNGRD, ha brindado
a los Municipios mecanismos y acciones que han permitido conocer los aspectos relevantes de
la politica de la gestion del riesgo, ley 1523 del 2012 en su contexto Nacional, Departamental y
Municipal y capacitar en la metodologia para la formulacién y/ o actualizacién del PMGRD con
los participantes de los CMGRD de los municipios del departamento de Santander.

Desde la DGRD de Santander se realizan visitas técnicas a los municipios, capacitando a los
funcionarios y responsables de gestidn del riesgo, sobre la ley 1523 el sistema general de gestiéon
del riesgo y normatividad establecida a nivel nacional que aplica a cada territorio.

Semestralmente se hace un seguimiento al PNGRD en cada municipio para que se pueda
alimentar de forma confiable el cumplimiento del componente programético nacional,
departamental y municipal.

Asi mismo por medio de Talleres presenciales se dan a conocer las estrategias metodologicas y
participativas para la formulacién y/o actualizacion del PMGRD, dentro del contexto de la
descripcion del municipio, el componente de caracterizacion y priorizacion de los escenarios de
riesgos del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo que les permita a los integrantes de los
CMGRD, validar, evaluar, clasificar y estructurar los escenarios de riesgos.
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Figura 5 Articulacién de Planes Territoriales de Gestién del Riesgo

_ PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE

OBJETIVO 1 DESASTRES

Estrategia OBIETIVO 1

Programa Estrategia OBJETIVO 1
Proyecto Programa Estrategia
Meta Proyecto Programa
Meta Proyecto

Meta

Para ser consecuentes con los procesos de gestion del riesgo de desastres en el pais, desde el
marco sistémico, es necesario que los diferentes niveles de gobierno sean subsidiarios,
coordinados y concurrentes segun lo establecido en los principios de la ley 1523 de 2012, en ese
mismo sentido, sera importante que tanto los municipios como el departamento realicen la
armonizacién de los componentes programaticos buscando asi de esta manera garantizar que
las acciones establecidas en el orden nacional se ejecuten en los otros niveles del estado.

La implementacion de estas acciones, se debe dar a través de la gestion que permiten los
instrumentos de planificacion del desarrollo, del ordenamiento territorial, y de la gestién ambiental
sostenible ya existente, asi como de articulaciéon con los Planes Territoriales de Gestion del
Riesgo de Desastres — PTGRD.

1.5 Competencias de los departamentos frente a la gestiéon del riesgo de desastres:

Teniendo en cuenta la importancia de articular el Plan Nacional de Gestion del Riesgo —PNGRD
— con el Plan Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres — PDGRD, el departamento a
través de su Gobernador y la administracién Departamental deberan realizar una identificacion
del contexto territorial, teniendo en cuenta sus competencias administrativas, fiscales,
disciplinarias, econémicas; enfocado principalmente a dar cubrimiento a la Gestion del Riesgo del
Departamento, sin desconocer el rol importante que juega el nivel departamental como
coordinador, de complementariedad de la accién municipal y de intermediacién entre la Nacion y
los Municipios, alineando los objetivos y metas del Plan Nacional de Gestién del Riesgo con las
acciones a desarrollar por el nivel territorial.

Dando cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia el Departamento

ejerce funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accién municipal,
de intermediacién entre la Nacion y los Municipios, en todos los sectores incluyendo el de Gestién
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de Riesgo de Desastre, por lo cual es responsabilidad del CDGRD apoyar las calamidades
publicas, la gestion de recursos y proyectos, cumplimiento de requisitos de los municipios y de la

nacion.

Como parte de las funciones que ejerce el departamento se encuentran las siguientes:

e ADMINISTRATIVAS:

Autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacién y promocién del
desarrollo econémico y social dentro de su territorio.

Ejercer funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accion municipal,
de intermediacién entre la Nacion y los Municipios.

e PLANEACION:

Presentar a la Asamblea Departamental proyectos de los planes de desarrollo y del
presupuesto anual

Fomentar los planes y proyectos que propendan por el desarrollo integral de su territorio.
Promover Asistencia Técnica a los Territorios.
e CONTROL:

Revisar los proyectos de ordenanza y promulgarlos; o en dado caso, objetarlos; debe estudiar
los actos administrativos de los consejos municipales y de los alcaldes, si estos contienen
vicios constitucionales, remitirlos al respectivo tribunal.

En materia de presupuesto, debe velar por la exacta recaudacioén en su territorio y por la
buena utilizacion del presupuesto que les transfiere la Nacion.

e FISCAL:
Mantener activo el FDGRD para incentivar las inversiones para la gestion del riesgo.

Adoptar una estrategia para el seguimiento de las responsabilidades y las inversiones para la
gestion del riesgo en los diferentes niveles territoriales.

Incluir las partidas presupuestales que sean necesarias para la realizacion de las tareas que
le competen en materia de conocimiento y reduccion de riesgos y de manejo de desastres.

e COORDINACION
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Apoyar a los municipios en los temas de declaratorias de calamidad publica, planes de accién
para volver a la normalidad y demés aspectos técnicos y juridicos en los que el municipio
requiera asistencia, garantizando la armonia en el ejercicio de las funciones y el logro de los
fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

COMPLEMENTARIDAD

La DGRD ser4 complementaria de los municipios en el tema de gestion del riesgo de
desastres para el correcto funcionamiento del SGRD.

INTERMEDIACION

La gobernacién por medio de la DGRD realizard servicios de intermediacion entre la
Nacion y los municipios del departamento de Santander.

Son competencias de los Departamentos en materia de gestién del riesgo de acuerdo con los
articulos 12 y 13 de la Ley 1523 de 2012 los siguientes:

Conducir el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo en el nivel departamental.
Conservar la seguridad, la tranquilidad, la salubridad en su departamento.

Actuar como agentes del Presidente de la Republica en materia de orden publico y
desarrollo, incluyendo la gestién del riesgo de desastres.

Proyectar en sus jurisdicciones la Politica Nacional.

Responder por los procesos de conocimiento, reduccion y manejo de desastres en el
ambito de su jurisdiccion.

Poner en marcha y mantener la continuidad los procesos de gestion de riesgo de
desastres.

Integrar en la planificaciéon del desarrollo departamental acciones estratégicas y
prioritarias en materia de gestién del riesgo y su articulaciéon con los instrumentos de
planificacion nacional y municipal.

Los Gobernadores y la Administracion Departamental son instancias de coordinacion de
los municipios que existen en su territorio.

Dirigir y liderar el Comité Departamental de Gestion del Riesgo.

1.6 Ambitos de aplicacion de la Gestién del Riesgo de Desastres a nivel Departamental

La gestion del riesgo es un proceso social y politico inherente al proceso de desarrollo, y como
tal debe ser liderado por la administracion publica del Departamento, con participacion activa de
los sectores y la comunidad, aprovechando los mismos ambitos o campos en los cuales se dan
las acciones para el desarrollo.
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Desde el punto de vista de la gestion Departamental del riesgo merecen especial relevancia los
siguientes &mbitos de gestion definidos por la existencia de actores especificos involucrados en
el desarrollo de los territorios, y por consiguiente, tanto en la generacion de las condiciones de
riesgo como en las diferentes opciones para su manejo; ambitos: sectorial, institucional y
territorial.

1.6.1 Ambito Sectorial de la Gestion del Riesgo de Desastres

Comprende la gestion a cargo de grupos de instituciones que tienen una misién similar en torno
a temas fundamentales del desarrollo.

Un sector se define como un campo fundamental de la planificacion del desarrollo, que como tal,
ha generado la existencia de un conjunto de politicas, planes programas, proyectos, recursos y
competencias que articulan la accién de instituciones de los diferentes niveles territoriales con
mision afin a dicho campo del desarrollo.

La actividad de los sectores, es orientada por entidades del orden nacional y se traduce en la

articulacion de acciones y medidas de las instituciones tanto nacionales como regionales,
departamentales y municipales; de manera articulada bajo las politicas sectoriales.
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Escenario de
Riesgo

Proceso

Sector

Misién

Contribucién misional en la gestion
del riesgo de desastres

Ejemplos de Acciones

AVENIDA TORRENCIAL

Secretaria de
Agricultura

Promover y orientar la ejecucion de planes,
programas y proyectos, Agropecuarios, que
permitan la dinamica sostenible, para el
desarrollo y crecimiento de la comunidad
santandereana, incluyendo la Implementacion
de una Estrategia de Gestién del Riesgo
Agroclimatico, con productos y actividades de
fortalecimiento a escala nacional vy
departamental.

Proceso

Proteccién Financiera

Reduccion del Riesgo
Manejo del Desastre

Promocion del aseguramiento de -cultivos,
cosechas y produccién mediante transferencia
del riesgo (pdlizas y seguros).

Entrega de Productos Agricolas,
reforestacion, para la recuperacion de
territorio afectado.

Secretaria de Cultura
y Turismo

Promover y orientar planes, programas y
proyectos Turisticos que permitan Ejecutar
actividades de control y seguridad turistica
articuladas con otras instituciones, cuando
exista Participacion en ferias Nacionales,
Departamentales o Municipales con el
propésito de promocionar turisticamente al
Departamento de Santander.

Proceso

Preparacién parala Respuesta

Reduccion del Riesgo
Manejo del Desastre

MITIGACION

Secretaria de
Desarrollo

Promover y orientar la ejecucién de planes,
programas y proyectos en las &reas sociales,
econdmicas, productivas, competitivas y de
Vivienda; que permitan la dinamica sostenible,
para el desarrollo y crecimiento del
Departamento,  articulando  objetivos y
estrategias de Planeacion Territorial y Gestion
del Riesgo, en las comunidades vulnerables
ante eventos potencialmente destructores.

Proceso

Mitigacion

Manejo del Desastre

Secretaria de
Educacién

Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo
con calidad, garantizando el acceso vy
permanencia en la educacion inicial,
preescolar, basica y media; asi mismo ejercer
control inspeccion y vigilancia de la prestacion
del servicio educativo oficial y no oficial, con el
fin de incidir en la capacidad de respuesta y
preparacion de las instituciones publicas

Proceso

Mitigacion

Manejo del Desastre

Brindar acciones especificas de recuperacion
en el sector educacion, armonizar los planes
escolares de gestion del riesgo y garantizar los
procesos educativos después de la
emergencia.
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territoriales  para  responder frente a
emergencias causadas por el conflicto armado
y los desastres naturales.

Secretaria de
Hacienda

Gestionar, administrar, conciliar y controlar los
recursos financieros del departamento de
Santander, garantizando la ejecucién efectiva
de los ingresos y egresos en forma oportuna y
racional, con el fin de dar cumplimiento a los
programas y metas del Plan de Desarrollo
Departamental, y contribuir al buen desarrollo y
correcta aplicacion de la normatividad que rige
el manejo, control y seguimiento de los recursos
del Fondo Municipal de Gestién del Riesgo,
para la atencion de emergencias.

Proceso

Mitigacién

Reduccién del Riesgo
Manejo del Desastre

Conocer y dar un manejo adecuado a los
recursos del Fondo Departamental y Municipal
de Gestion del Riesgo de desastres, teniendo
en cuenta que la parte financiera es una
herramienta muy importante en los procesos
de atencion de emergencias que se presenten
a nivel departamental y/o municipal.

Secretaria de
infraestructura

Promover y orientar la ejecucion de proyectos
de Infraestructura, que permitan la dinamica
sostenible, para el desarrollo y crecimiento del
Departamento, reconociendo las zonas que son
vulnerables, con el fin de brindar asesoria y
apoyo técnico en la prevencion de desastres
gue se puedan presentar en la infraestructura
vial, servicios de Agua Potable, Saneamiento
Bésico, Energia Eléctrica, Gasificacion, Urbano
y Rural.

Proceso

Proteccion Financiera

Reduccion del Riesgo
Manejo del Desastre

Fomentar actuaciones encaminadas a la
conservacion, restauracion y desarrollo del
Departamento en Infraestructura Vial y demas
acciones que permitan corregir y prevenir la
presentacion de cualquier amenaza.

Secretaria de Salud

Direccionar, planear, promocionar, gestionar,
evaluar, inspeccionar y Vvigilar el Sistema
Integral de Salud en el Departamento,
promoviendo la gestion de riesgo de desastres
como una practica sistemética, con el fin de
garantizar la proteccion de las personas, y
manejar situaciones de emergencia o de
desastres, aumentando la capacidad de
resiliencia y recuperacion de las comunidades,
aportando a la seguridad sanitaria y al

Proceso

Mitigacion

Reduccion del Riesgo
Conocimiento del Riesgo

Reforzamiento estructural de hospitales,
centros de salud del Departamento.
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mejoramiento de las condiciones de vida y
salud de la poblacion.

Secretaria de TIC

Ejecutar iniciativas para implementacion y uso
generalizado de las TIC mediante amplia
cobertura de conectividad digital en el
Departamento, con el fin de promover la
participacion ciudadana para el ejercicio del
control de la Gestion del Riesgo de Desastres y
comunicar oportuna y verazmente cuando se
presenten situaciones de amenazas a la
comunidad.

Proceso

Planeacion

Manejo del Desastre

Conocimiento del Riesgo

Disefiar un Plan de accién para fortalecer e
impulsar el uso de las TIC como herramientas
de prevencion, apoyo en la atencién y alerta
en emergencias.

Secretaria de
Vivienda

Promover y orientar la ejecucion de planes,
programas y proyectos en las éareas de
Vivienda; que permitan la dinamica sostenible,
para el desarrollo y crecimiento de la
comunidad santandereana, promoviendo la
gestion de riesgo de desastres como una
préactica sistematica, con el fin de garantizar la
proteccion de las personas, y manejar
situaciones de emergencia o de desastres.

Proceso

Planeacién, Rehabilitacion y
Recuperacion

Manejo del Desastre

Promover estudios de factibilidad de terrenos
para la construccion de viviendas que
permitan garantizar la proteccion de las
familias ante fenémenos de atencion de
emergencias y desastres del departamento de
Santander.

Secretaria del Interior

Fortalecer los organismos de seguridad y
emergencias como bomberos, Ponalsar entre
otros. Velar por la seguridad de las personas y
el orden publico en la atencion de la
emergencia y en las etapas de Rehabilitacion
y recuperacion.

Proceso

Atencion a la emergencia

Reduccion del Riesgo
Manejo del Desastre

Realizar protocolos de seguridad de acuerdo
a la emergencia presentada, apoyar al PMU
con las instituciones que tiene injerencia esta
secretaria.

Secretaria General

Brindar los recursos humanos, fisicos entre
otros para optimizar los procesos de gestion
del riesgo.

Proceso

Atencion ala emergencia

Conocimiento del riesgo
Reduccién del Riesgo
Manejo del Desastre

Facilitar los recursos fisicos de la gobernacién
gue sean necesarios para optimizar la
atencion de las emergencias por parte de sus
funcionarios.
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1.6.2 Ambito Institucional de la Gestién del Riesgo de Desastres

Comprende la gestién por parte de entidades, instituciones y organizaciones publicas y
privadas involucradas con el desarrollo departamental, que, para este caso, se
denominan instituciones en general; las cuales de acuerdo con su misién, objetivos y
recursos cuentan con la posibilidad de coordinar e implementar medidas para resolver
problemas inherentes a las condiciones de riesgo.

Entonces, cada institucién en su quehacer por el desarrollo territorial debe incorporar y
participar en diferentes lineas de accion de la gestion del riesgo, lo que hace
indispensable tener presente la relacibn entre la mision y procesos operativos
institucionales con el riesgo y su gestion.

Toda institucion debe participar de manera directa o indirecta en una o varias lineas de
accion de la gestion del riesgo de acuerdo con su misién (esto es la instituciébn como
sujeto de la gestion del riesgo), por ejemplo, las instituciones educativas contribuyen a
la transformacion cultural hacia el desarrollo sostenible.

Una de las acciones especificas que debera realizar las instituciones es hacer reduccién
del riesgo en su infraestructura y operaciones, contribuyendo asi a la reduccién del
riesgo publico (la institucion como objeto de la gestién del riesgo) y al manejo de la crisis
social en casos de desastre: empresas de servicios publicos, hospitales, etc.

Las instituciones e integrantes de los Consejos Territoriales de Gestién del Riesgo de
Desastres — CTGRD, como coordinadores de las diferentes acciones tendran un rol
principal en la Reduccién del Riesgo en sus territorios utilizando para este fin los &mbitos
territoriales y sectoriales como mecanismos de armonizacién para desarrollar acciones
encaminadas a generar cambios en los territorios.

Tabla 1 Ejemplos de participacion Institucional en la gestién del riesgo

Partes interesadas Rol actual en esfuerzos de GRD Requisitos para el SDGRD

Fortalecer el sistema de Gestién del riesgo
de Desastres del Departamento con las
estrategias y metas establecidas en el plan
de desatrrollo.

Gobierno Nacional Cumplimiento de Ley

Procedimientos en la atencién de

UNIDAD Es la entidad encargada del sistema emergencias.

NACIONAL DE nacional de gestion del riesgo y de apoyar a

GESTION DEL los sistemas departamentales y municipales | Entrega de informacion
RIESGO DE de la region tanto la parte econémica y solicitada.

DESASTRES. operativa cuando la emergencia supera la

UNGRD capacidad de respuesta local. Apoyo a los municipios del

departamento.
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Partes interesadas

Rol actual en esfuerzos de GRD

Requisitos para el SDGRD

GOBERNACION
DE SANTANDER

Es la autoridad en el departamento del

Sistema de gestion del Riesgo de Desastre.

Cumplimento de Indicadores.

Atencién adecuada a los eventos
generados en el departamento.

SECRETARIAS DE
LA
GOBERNACION

Apoyo en los proyectos de la Direccion de
gestién del riesgo

Apoyo en proyectos relacionados
a gestion del Riesgo.

Asesorias en materia de gestién
del riesgo.

ENTIDADES DE
SERVICIOS
PUBLICOS (AGUA,
ENERGIA, GAS,
ACUEDUCTO)

Llevan un censo poblacional por sectores,
conocen los eventos naturales que se
presentan en la region, pueden ser
socializadores de informacion en temas de
gestion del riesgo.

Vinculacién al Sistema de gestion
del riesgo del departamento.

Apoyo en las emergencias y
eventos presentados en el
Departamento.

Invitacion a los consejos
departamentales de gestion del
riesgo.

CORPORACIONES
AUTONOMAS
REGIONAL

Corporacion encargada del desarrollo
sostenible le de la region., tiene la
capacidad de realizar proyectos de
Reduccién de riesgos de desastres.

Vinculacién al Sistema de gestion
del riesgo del departamento.

Asesorias en proyectos y eventos
de su competencia

Apoyo en las emergencias y
eventos presentados en el
Departamento.

Definir presupuesto para la
gestion del riesgo en su
jurisdiccion.

Invitacién a los consejos
departamentales de gestion del
riesgo.

ORGANISMOS DE
SOCORRO
(DEFENSA CIVIL,
BOMBEROS,
CRUZ ROJA,
PONALSAR,
EJERCITO)

Organismos operativos, son la atencioén
primaria en los desastres y emergencias
que se presentan en el territorio

Fortalecimiento a sus cuerpos de
Socorro.

Apoyo en la atencion de los
eventos cuando sea necesario.

Capacitar y entrenar a sus
miembros en temas relacionados
a la gestion del riesgo y la
atencion a emergencias.
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Partes interesadas

Rol actual en esfuerzos de GRD

Requisitos para el SDGRD

Mantener y suministra
Informacion actualizada para
toma de decisiones.

(UNIVERSIDADES
E INSTITUCIONES

Investigaciones, cursos, estudios de
Reduccion de riesgos de desastres.

CONSEJO
BEZASS-,I—Q?DAI\EJI\E])L?_L Toma de decisiones y aprobacién de planes | Aprobar las declaratorias que se
RIESGO DE y estrategias de gestion del riesgo presenten en el departamento
DESASTRES
Aprobar la destinacién del
presupuesto otorgado al FDGRD,
cada vez que se requiera.
Apoyo con asesorias en temas
CONSEJOS de gestion del riesgo.
MUNICIPALES DE | Toma de decisiones y aprobacion de planes
GESTION DEL y estrategias de gestion del riesgo
RIESGO Aprobar las declaratorias que se
presenten en cada municipio
Vinculacién al Sistema de gestion
ACADEMIA del riesgo del departamento.

Apoyo en temas relacionados a
cursos, seminarios, talleres

cliente final de la Direccion.

EDUCATIVAS) . -
relacionados con gestion del
Riesgo.
Atencion de emergencias de
Es el proveedor de las situaciones de forma adecuada.
COMUNIDAD emergencia del departamento, ademas del

Respuesta a derechos de
peticién y solicitudes por parte de
la comunidad.

Dentro del ambito institucional los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres - CMGRD juegan un papel importante ya que deberan aunar esfuerzos de
manera permanente o transitoria para coordinar y mantener los procesos de gestion del
riesgo en areas que rebasan los limites territoriales de sus respectivas circunscripciones
0 para afrontar desastres en territorios que cubren parte de las jurisdicciones asociadas
0 que se definen a partir de un elemento fisico determinable como las cuencas
hidrogréaficas. Sus actuaciones estaran orientadas por el principio de concurrencia y

definidas en el marco de un plan de accién8.

Dicho de esta manera la funcion principal de las asociaciones de consejos sera
promover los espacios necesarios para que las entidades pertenecientes al SNGRD

8 Art. 30 Ley 1523 de 2012
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puedan articularse de una manera apropiada con el propésito de aportar en los procesos
de la gestion del riesgo desde un punto de vista integral y organizado.

1.6.3 Ambito Territorial de la Gestién del Riesgo de Desastres

La Gestion del Riesgo de Desastres desde el &mbito territorial, hace referencia a las
posibilidades de coordinacion, planeacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién que se
pueden desarrollar en el corto y largo plazo, las diferentes entidades territoriales:
departamentos, municipios y/o regiones del pais.

Los riesgos siempre se materializan en el territorio, pero sus causas pueden ser tanto
locales como regionales, nacionales o incluso internacionales.

Dependiendo del escenario de riesgo y de la posibilidad que de este hagan parte varios
departamentos, municipios, cuencas hidrograficas y agentes sociales, implicara la
necesidad de construir espacios de concertacién regionales y mecanismos de
cooperacion entre municipios, gobernaciones, Corporaciones Auténomas Regionales
(CAR), entes regionales, si existen, y el gobierno nacional.

El ordenamiento territorial como instrumento de orientacién de una adecuada gestion
del suelo y del agua es la herramienta mas valiosa para encaminar el desarrollo hacia
metas de sostenibilidad y seguridad, ya que permite establecer un referente fisico-
espacial que sustenta las acciones para el desarrollo econdémico, social y politico del
pais, de una regién o localidad, de manera concertada entre los diferentes actores,
siendo asi se debera propender por armonizar y/o incorporar la gestién del riesgo en
estos instrumentos de planificacion.

Una de las acciones especificas de los territorios seréd apoyar la implementaciéon de los
programas que proporcionen herramientas para el suministro de informacion sobre
amenazas, exposicion y vulnerabilidad en escalas o niveles de resolucion adecuados
para la identificacion de escenarios de riesgo para su integracion efectiva en los
instrumentos de Ordenamiento Territorial, Ambiental y Planes de Desarrollo
(Departamental y Municipal) garantizando asi una efectiva armonizacion entre los
sectores.
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CAPITULO I

2 COMPONENTE GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

El Departamento de Santander, no es ajeno a las dinAmicas asociadas a fenébmenos
amenazantes de origen natural, socio-natural y/o antrépico, generando pérdidas y dafios
en las sociedades y en las comunidades, afectando las actividades de tipo social,
econémico, ambiental y sobre todo institucional.

Para identificar estos escenarios de riesgo en el Departamento, es necesario hacer
énfasis en la reduccién de futuros escenarios de riesgo, reduccién de la vulnerabilidad
y aumento de las capacidades, tanto en la sociedad como en la institucionalidad.

El PDGRD de Santander se convierte en una herramienta de analisis, desde un enfoque
permanente y de seguimiento, implementando la gestion del riesgo de desastres a partir
de estrategias e instrumentos particulares que se presentan en los municipios y regiones
segun los escenarios de riesgo.

2.1 Autodiagnéstico de capacidades paralaformulacion

El Departamento de Santander, conformé un equipo de profesionales, quienes, con
apoyo de la UNGRD, CDGRD y los CMGRD vy, siguiendo las guias metodoldgicas
vigentes, adelantaron la formulacién del Plan Departamental de Gestion del Riesgo.

Dentro de los instrumentos de planificacion con que cuenta el Departamento para
garantizar la adecuada formulacién del PDGRD, se encuentran:

e A nivel Nacional:

a) El Plan Nacional de Gestion del Riesgo

b) EIl Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”
c) Cartografia nacional y regional

d) Mapas de cartografia basica

e) Mapas teméticos y aerofotografias.

e En el orden Departamental:

a) El Plan de Desarrollo Departamental “SANTANDER NOS UNE” 2016-2019
b) Los POMCAS de las Corporaciones Autbnomas
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La Corporacion Autbnoma Regional de Santander CAS, representantes de
Administraciones Municipales, Gremios, Ecopetrol, Fedepalma, entre otros, vy
comunidad en general; vienen trabajando en el Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca Hidrogréfica, en el departamento existen:

e Cuenca Hidrogréfica (POMCA) del Rio Opon
e Cuenca Hidrografica (POMCA) del Rio Sogamoso
e Cuenca Hidrografica (POMCA) del Rio Lebrija

El POMCA es el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica, instrumento
elaborado por las Corporaciones Autbnomas Regionales, en su funcién de Autoridad
Ambiental, a través del cual se planifica el uso coordinado del suelo, las aguas, la flora,
y la fauna, asi como el manejo de la cuenca, ya que de ello dependera el desarrollo de
nuestras comunidades, pero también la proteccién y cuidado de nuestras fuentes
hidricas®.

c) Los Lineamientos de Adaptacion al Cambio Climético para los Municipios de
“Plan Integrado de Cambio Climatico del Departamento De Santander”

El Departamento de Santander adopto y estructuro su Plan Integral de Gestion del
Cambio Climatico Territorial (PIGCCTS); considerando los lineamientos vy
financiamiento del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del orden
nacional, que ha desarrollado una serie de politicas y estrategias en busca de
fortalecer y analizar los potenciales cambios en el clima, estudiar las
vulnerabilidades y generar los instrumentos para la gestion; entre las que se
destacan; la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), el
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) y la Estrategia Nacional
de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion forestal ENREDD™.

Con la necesidad de consolidar la Politica Nacional de Cambio Climatico y en buscar
de una integracion con la planificacién ambiental, territorial y sectorial, el PIGCCTS
se desarroll6 pensando en impulsar una vision de largo plazo, para tener un
Departamento resiliente y bajo en emisiones, que comienza por analizar y entender
el contexto actual con la informacion del clima cambiante y sus posibles variaciones.
La construccion del PIGCCTS fue liderada por el Departamento, a través de la
Secretaria de Planeacion, la Corporacion Autbnoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga (CDMB), la Corporacion Auténoma Regional de Santander
(CAS), el Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB) y la Camara de Comercio de
Bucaramanga; ademas conto con la participacion de los diferentes grupos de interés
de caracter publico, gremial, privado y organizacional.

% Informacidn extraida de pagina de CAS
0 Informacién tomada del Plan Integral de Gestién del Cambio Climéatico Territorial Santander

Calle 37 N° 10 -30 Palacio Amarillo | Bucaramanga / Colombia | FBX (57 +7) 6339666 | Cadigo Postal 680006




7 C 4
it Vi ol
P e,

L)

=
/O«A/Mm;

CODIGO

MI-SYC-PL-04

VERSION

0

PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER

FECHA DE APROBACION

31/08/2018

s
D

PAGINA

Pagina 37 de 155

d) Plan de Ordenamiento Departamental

El departamento de Santander acogiéndose a lo estipulado en la ley organica de
ordenamiento territorial, la 1454 de 2011, a través de la Secretaria de Planeacion de
Santander, Findeter como socio estratégico y con la participacion de mas de 400
personas en las 7 provincias, ha venido adelantando en la estructuracion del Plan de
Ordenamiento Departamental de Santander, POD, y se espera que para julio de 2018,
se tenga formulado y aprobado este Plan de Ordenamiento Departamental, que se
convertird pionero a nivel nacional y en un instrumento que permitira mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, disminuir los conflictos y tensiones territoriales y
potencializar la competitividad a través de la determinacion de la infraestructura

estratégica para el progreso de Santander.

e A nivel Municipal:

a) Los EOTy POT que tiene cada uno de los 87 municipios!!

Tabla 2 Planes de Ordenamiento territorial de los Municipios de Santander

MUNICIPIO Til‘jl‘;r?e Rilsaglc_)%ilglly)re . APREEBCA%'?OD,\]EC AS FEE%ARE
CAS ACTUALIZACION
Acuerdo 034 27/09/2000
Acuerdo 018 27/09/2002
Decreto 236 14/11/2002
Bucaramanga POT Acuerdo 046 30/12/2003
Decreto 089 09/06/2004
Acuerdo 046 08/10/2014
Decreto 078 08/10/2014
Acuerdo 011 08/10/2014 08/10/2014
Decreto 015 24/11/2003
California EOT Decreto 011 24/08/2007
Decreto 041 08/10/2014 08/10/2014
Charta EOT Acuerdo 010 19/04/2007
El Play6n EOT Acuerdo 008 21/05/2004
Acuerdo 016 26/05/2007 26/05/2007
Acuerdo 036 09/11/2001
Acuerdo 025 16/10/2002
Floridablanca POT Acuerdo 008 12/10/2005
Decreto 087 24/03/2006
Acuerdo 001 25/02/2013
Decreto 087 03/04/2013 03/04/2013

Calle 37 N° 10 -30 Palacio Amarillo | Bucaramanga / Colombia | FBX (57 +7) 6339666 | Cadigo Postal 680006

1 Informacién Suministrada por la CDMB




7 e 4
it ot
P2l

H
.

)

PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER

CODIGO

MI-SYC-PL-04

VERSION

0

FECHA DE APROBACION

31/08/2018

PAGINA

Pagina 38 de 155

MUNICIPIO Tilf,’lzr?e Rf\ﬁggﬁ%ﬁ : APRFO'ECA';':AIOD,\IEC AS FEE?QARE
CAS ACTUALIZACION

Giron POT Decreto 237 02/08/2001
Acuerdo 219 19/07/2004
Acuerdo 062 28/01/2005
Acuerdo 039 28/02/2006

Acuerdo 100 30/11/2010 30/11/2010
Lebrija EOT Acuerdo 011 28/11/2003

Acuerdo 010 24/07/2011 24/07/2011
Matanza EOT Acuerdo 004 12/07/2003
Acuerdo 028 18/12/2003
Piedecuesta PBOT Acuerdo 007 23/08/2007
Acuerdo 007 30/07/2010

Acuerdo 018 30/09/2010 30/09/2010
Rionegro PBOT Acuerdo 011 28/06/2000
Surata EOT Acuerdo 029 07/11/2002
Tona EOT Acuerdo 014 26/09/2003
Vetas EOT Acuerdo 008 04/12/2004

b) Los Planes Municipales de Gestion del Riesgo de los 87 municipios y las

estrategias de respuesta municipales!?

Tabla 3 Planes Municipales de gestidon del Riesgo de Desastres de los Municipios de

Santander
ACTO ACTO
LI ETRIO) PLERD ADMINISTRATIVO EbilE ADMINISTRATIVO

AGUADA Si No No No
ALBANIA Si No No No
ARATOCA Si No No No
BARBOSA Si No No No

. Decreto 009 - . Decreto 09
BARICHARA Si febrero 8 de 2016 Si febrero 8 de 2012
BARRANCABERMEJA Si Decreto 287 de 2017 Si Decre2t812787 de

. Decreto 16 mayo 15 .
BETULIA Si de 2013 Si No
BOLIVAR Si No Si No

. Decreto 0124 de
BUCARAMANGA Si Julio 11 de 2014 No No
CABRERA Si No Si No
CALIFORNIA Si No Si No
CAPITANEJO Si No No No

2 Informacién suministrada por los municipios y consolidad en DGRD
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HENISIFIO FAUERD ADMH\ﬁglgATNo EMRE ADMINAIgIrF?ATIVO
Decreto 046
CARCASI Si No Si octubre 29 de
2015
CEPITA No No No No
CERRITO Si No No No
. Decreto No. 093
CHARALA Si octubre 22 de 2014 No No
CHARTA Si No Si No
Decreto No 57
CHIMA Si diciembre 31 de No No
2013
. Decreto 44 de 9 de . Decreto 44 de 09
CHIPATA Sl junio de 2017 S| | de junio de 2017
CIMITARRA Si No No No
. . Decreto 10 marzo 6
CONCEPCION Si de 2015 No No
CONFINES Si No Si
CONTRATACION Si No No No
Decreto 94 Decreto 94
COROMORO Si septiembre 28 de Si septiembre 28 de
2012 2012
CURITI Si No Si No
Decreto 77 de Decreto 124
EL CARMEN Si septiembre 13 de No diciembre 26 de
2016 2012
EL GUACAMAYO Si No No No
EL PENON Si No No No
Decreto 101 de
EL PLAYON Si diciembre 28 de No No
2012
ENCINO Si No Si No
Decreto 036 de
ENCISO Si septiembre d6 de Si No
2012
Decreto 070
FLORIAN Si diciembre 31 de No No
2012
FLORIDABLANCA Si No No No
GALAN Si No No No
. Decreto 67
GAMBITA Si Decreto 67 Dic Si diciembre 11 de
11/2012
2012
Decreto 193 Decreto 193
GIRON Si noviembre 22 de No noviembre 22 de
2012 2012
GUACA Si No No No
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ACTO ACTO
e PMGRD | spminisTrATIVO | EMRE | ApMINISTRATIVO
GUADALUPE No No No No
Decreto22 de Decreto22 de
GUAPOTA Si septiembre 27 de Si septiembre 27 de
2012 2012
GUAVATA Si No Si No
. Decreto 25 Julio 19 . Decreto 25 Julio
GUEPSA Si de 2013 Si 19 de 2013
HATO No No No No
JESUS MARIA Si No No No
. Decreto 16 de julio 5 . Decretol6 de julio
JORDAN Si de 2013 Si 5 de 2013
Decreto 13 de
LA BELLEZA Si Decreto 13 de 2013 Si 2013 del 15 de
del 15 de marzo
marzo
LA PAZ Si No No No
Decreto 82 de
LANDAZURI Si diciembre 06 de Si No
2012
LEBRIJA Si No No No
Decreto 035 de
LOS SANTOS Si septiembre 04 de No No
2012
MACARAVITA Si No No No
MALAGA Si No No No
MATANZA No No No No
MOGOTES Si No No No
) Decreto No 066 de
MOLAGAVITA Si 2012 No No
Decreto 26 de
OCAMONTE Si septiembre 05 de Si No
2012
OIBA No No No No
Ig(?t(ij rg;tg gi’%é Decreto 068
ONZAGA Si Si octubre 28 de
2013.22 de agosto 2015
de 2017 )
PALMAR Si | Decreto 243 de 2012| No Decrezt812243 de
PALMAS DEL .
SOCORRO Si No No No
PARAMO Si No Si No
PIEDECUESTA Si No No No
PINCHOTE Si No No No
PUENTE NACIONAL Si No Si No
PUERTO PARRA Si No Si No
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2012

HENISIFIO FAUERD ADMH\ﬁglgATNo EMRE ADMINAIgIrF?ATIVO
PUERTO WILCHES Si Decreté’elgoigero 271 No No
RIONEGRO No No Si No
SABANA DE TORRES Si No No No
SAN ANDRES Si No No No

. Decreto 78 octubre
SAN BENITO Si 15 de 2013 No No
SAN GIL Si No No No
SAN JOAQUIN No No No No
AN oS PE Si No Si No
SAN MIGUEL Si No No No
S lcEnTe o No No
SANTA BARBARA Si No. Si No
STA HELENA DEL Sj Decretq 24 del 11 de Sj No
OPON abril de 2014
SIMACOTA Si No Si No
SOCORRO Si No No No
Decreto 036 del
SUAITA Si D;g;ﬁtnoioog’g gg'lig Si 28 de junio de
2017
SUCRE Si No Si No
SURATA No No No No
TONA Si No Si No
VALLE DE SAN JOSE Si No No No
VELEZ No No No No
VETAS Si No Si No
Decreto 36 de 08
VILLANUEVA Si ggg{ieetﬁ]sg%ee%%fg Si de sepztigzlrgbre de
Decreto 050
ZAPATOCA Si septiembre 24 de No No

Dando cumplimento a lo estipulado en el Decreto 2157 del 20 de diciembre de 2017,
por medio del cual se adoptan las directrices generales para la elaboraciéon del Plan de
Gestion de Riesgo de Desastres de las entidades publicas y privadas, en el marco del
articulo 42 de la Ley 1523 de 2012, todos los municipios estan obligados a actualizar el

“Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres”

Que en el Articulo 2.3.1.5.2.8.1.- Revision y ajuste del Plan, Con base a los resultados
del monitoreo y seguimiento del de Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades
Publicas y Privadas (PGRDEPP), éste debe ser revisado y ajustado anualmente, y/o
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cuando el sector o la entidad lo considere necesario y/o cuando los resultados los
ejercicios propios de modelacion evidencien la necesidad acciones de mejoramiento del
Plan. En cualquier caso, se debe mantener la implementacion de los procesos gestiéon
establecidos en la 1523 2012: Conocimiento del Reduccion del Riesgo y Manejo de
Desastres.

2.2 Caracterizacién del Departamento

Santander es uno de los 32 departamentos que conforman la Republica de Colombia,
pertenece a la regién Centro Oriente junto con los departamentos de Cundinamarca,
Boyaca y Norte de Santander. Limita al sur con Boyacd, al oriente con Norte de
Santander, al norte con Cesar y Norte de Santander y al occidente con Antioquia y
Bolivar.

La capital del departamento es la ciudad de Bucaramanga, municipio que junto a
Floridablanca, Piedecuesta y Girén conforman la principal aglomeracién urbana de
Santander: el Area Metropolitana de Bucaramanga (a partir de ahora AMB). Adicional a
lo anterior, el departamento esta4 conformado por 83 municipios mas, para un total de 87
municipios. (PDD Plan de desarrollo departamental actual).

2.2.1 Aspectos Geograficos

2.2.1.1 Localizacién y extension
El departamento de Santander se encuentra hacia el nororiente de Colombia,

exactamente ubicada en las coordenadas Norte: 7° 8 00” y Oeste: 73° 00’ 00”; con un
area territorial de 30.537 km2; como se muestra en la siguiente figura.
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Figura 6 Divisién Politica del Departamento de Santander

Fuente: Wikipedia, 2018

2.2.1.2 Divisién Politico — Administrativa

El departamento de Santander esta dividido en 87 municipios, la divisién politico -
administrativa del Departamento la componen 87 municipios, los cuales desde el punto
de vista histérico y de tradicién se agrupaban en seis provincias.
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Figura 7 Divisién Politica Departamento de Santander
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2.2.2

Fuente: Instituto Geogréafico Agustin Codazzi — IGAC, 2018

Aspectos fisicos — ambientales

2.2.2.1 Fisiografia

El departamento cuenta en su mayoria con un relieve montafioso correspondiente al
paso de la cordillera oriental, pero también se encuentra hacia la parte occidental de
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ésta un relieve mas plano debido al paisaje aluvial creado por el rio magdalena; sin
embrago la clasificacion fisiografica para el departamento, reconoce en total 2 regiones
y 4 zonas en particular.

Figura 8 Regiones fisiograficas departamento de Santander
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Fuente: Memoria explicativa Santander 2001.
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e REGION DEL MAGDALENA MEDIO CON LA ZONA DE VALLES ALUVIO-
TORRENCIALES

Caracterizada por la presencia de depoésitos aluviales, hechos de materiales
provenientes de rios y otros flujos de agua menores; destacando la influencia del rio
magdalena. A continuacion, se describe el paisaje comun de la zona:

Paisaje de lomerio: Relieve ligeramente ondulado a escarpado, con pendientes cortas,
convexas; presenta un patrén de drenaje dendritico correspondiente a la pendiente baja
del lugar y en muchos casos es afectado por movimientos en masa y erosion hidrica de
tipo laminar y en surcos. Las lomas presentan pendientes de rango 12-25-50%.

Valle medio del rio Magdalena; Cerca de Barrancabermeja; tomado de Banco Occidente. Rio Grande de
la Magdalena.

También esta zona presenta un relieve de origen agradacional; como producto de
materiales rocosos dejado por los rios con energia en la que influye la pendiente.
Comunmente se encuentran fajas de pequefia altura cuya direccién concuerda con las
curvas de nivel; y sigue la dinamica fluvial; compuesta principalmente de arenas
cuarzosas.

Imagenes de arenas cuarzosas; tomadas de Possot Class e imeditores.

Calle 37 N® 10-30 Palacio Amarillo | Bucaramanga / Colombia | PBX 57 +7) 6339666 | Codigo Postal 680006




coDIco MI-SYC-PL-04

St “ande | p| AN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL °

- RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER | feomotmromeacy | s
TO«A}”«W;;?}/ ssttrinits PAGINA Pagina 47 de 155

Paisaje de lomerio y dep6sitos aluviales; tomadas de Possot Class e imeditores

e REGION DE LA CORDILLERA ORIENTAL
ZONA DE MACIZO DE SANTANDER Y SERRANIA DE LOS COBARDES

El macizo de Santander es un complejo de rocas igneas y metamorficas en su mayoria;
generando un paisaje montafioso; influenciado por el paso de fallas tecténicas que
pasan por la zona y hacen parte de la dinAmica de este sector de Colombia.

la zona de la Serrania de Los Cobardes o Yariguies, que forma una barrera con
elevaciones de hasta 3.000 m para separar el Valle del Magdalena al occidente del Valle
del Suarez al oriente.

A continuacion de describen las geoformas mas comunes de encontrar en el area, que
vienes de procesos estructurales, denudativos y aluviales.

Paisaje de montafia: Tiene un relieve alto; que varia abruptamente con las condiciones
de las pendientes. Presenta alto grado de diseccién con profundos cafiones como los
de los rios Chicamocha, Sogamoso, Suarez y Lebrija. (CITA)

Se pueden presentar movimientos en masa como reptacion, desprendimientos,
solifluxion, terraceo, deslizamientos rotacionales (Deslizamiento en el cual la masa se
mueve a lo largo de una superficie de falla curva y concava) y erosion laminar en surcos
0 en carcavas.

Mesas: Superficies planas limitadas por escarpes, conformadas de rocas sedimentarias
finas a gruesas.

Cuestas: una forma de relieve producida por la erosién en aquellas partes donde
los terrenos sedimentarios tienen sus capas ligeramente inclinadas. Se puede ver en los
municipios de Villanueva, san Gil, Barichara, los santos y Cuiriti.

Hogbacks: montafias con pendientes de ladera bajas o iguales entre ellas; generando
una cumbre estrecha.

Crestones: geoforma resultado de fallamiento y degradacion de pliegues estructurales;
se compone normalmente de areniscas, limolitas e intercalaciones de arcillolitas.
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Escarpes: superficie vertical en macizos rocosos o depdsitos de suelo producidos por
erosién, movimientos en masa y socavacion.

Abanicos Aluviales: Depdésito de sedimentos en forma de abanico que normalmente
se forma al pie de una ladera en la zona donde una corriente de agua emerge de un
frente montafioso. Esta forma suele obedecer al cambio de pendiente entre la superficie
a lo largo de la cual se desplaza el material y la del terreno en la que se deposita, o al
cambio donde un valle confinado se ensancha. (CITA) Ejemplo: rio Lebrija, Carare y
Opon.

Diseccion de alta montafa; cafén del Chicamocha, Tomado de
AdventureColombia.com.
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Paisaje de mesa y cuesta; municipio de Villanueva, tomado por Sergio Andrés Rueda
para Mapio.net

e LA ZONA DE RELIEVES GLACIARES Y PERI GLACIARES

Aqui se describen las geoformas que fueron producidas por el paso de glaciares y que
fueron afectadas por la meteorizacion fisica y la escorrentia.

Este tipo de modelandose encuentra entre los 3000 y 4250 metros en un clima
extremadamente frio. Las altas montafias del departamento se encuentran afectadas
por los glaciares, desarrollados sobre rocas sedimentarias y rocas igneas y
metamorficas. (CITA)

Aristas: es una cresta fina de roca, casi como un cuchillo, gue normalmente separa dos
valles y se forma cuando dos glaciares erosionan en paralelo siendo valles en forma de
u.

Se ubican al nororiente en los municipios de Surata, California, Vetas, Charta y Guaca,
en los paramos de El Almorzadero y Berlin.

Circos: Depresion del terreno en forma de anfiteatro, con bordes elevados, producida
por la erosién glaciar en las paredes montafiosas o en el hacimiento de los valles. Suelen
estar ocupados por lagos y/o lagunas.

Morrenas: Se presenta acumulacién de depésitos de este tipo que contienen materiales
arrastrados por el glaciar, tiene superficie irregular y no estan estratificados; se pueden
encontrar rocas fracturadas.

Los municipios en los que son comunes son Tona, Vetas y El cerrito. Las pendientes
varian de 25-50%. (CITA)
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Aristas que limitan circos glaciares; montafias afiladas de alta pendiente; a menudo los
circos tienen lagunas.

En general, un paisaje denudativo glaciar del paramo de Santurban, destacando las
morrenas.

2.2.2.2 Hidrografia

El Departamento de Santander pertenece a dos grandes sistemas de vertientes
hidrogréficas del territorio nacional: la cuenca del rio Magdalena y la cuenca del rio
Arauca, ésta Ultima componente de la vertiente del rio Orinoco. Casi la totalidad del area
del Departamento (98%) forma parte de la red hidrogréafica de la margen derecha del
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Rio Magdalena, conformada por un sistema de humedales y drenajes de las diferentes
cuencas y rios afluentes que drenan de la vertiente occidental de la Cordillera Oriental.
El estado de las cuencas del Departamento se encuentra en proceso de deterioro por la
continua deforestacion y ampliacién de zonas de ganaderia y agricultura sin la utilizacion
de tecnologias limpias; a ello se aunan la creciente contaminacion por las descargas
con escaso control de los residuos sélidos y liquidos.

Fuente: Documento LOTSA 2014 — Quebrada Chapinero sobre el Rio de Oro

El departamento de Santander viene trabajando en el proyecto de ordenanza, mediante
el cual el gobierno departamental solicitara las facultades para decretar las directrices y
lineamientos en el uso de los espejos de agua de las fuentes hidricas del departamento;
con el objetivo de regular el uso de los espejos de agua de todas las fuentes hidricas
gue existen en el departamento y asi garantizar la sostenibilidad, concientizar a los
santandereanos sobre la gobernanza del agua y su conservacion, y dar solucion a los
problemas de las fuentes hidricas, considerando que el departamento cuenta con
8 cuencas hidrograficas:

AREA
CUENCAS
Has. %
Rio Chicamaocha 401.278 17,1%
Rio Fonce 209.946 8,9%
Rio Lebrija 474.660 20.2%
Rio Carare 444.080 194%
Rio Opdn 346.400 14,8%
Rio Sogamoso 111.944 4.8%
Rio Sudrez 348.246 14,8%
Rio Arauca T8.007 24%

Fuente: Equipo LOTSA, 2014
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RIO CHICAMOCHA

Atraviesa 18 Municipios; recibe las subcuencas de los rios Onzaga, Nevado, Servita,
Guaca y Umpala, ademas de otras corrientes menores. Posee una extensién de
1.033.200 has., de las cuales solamente 401.278 has, son del departamento de
Santander equivalentes al 38.84% del area total de la Cuenca.

RIO FONCE

Atraviesa 10 Municipios; desemboca en el rio Suarez en inmediaciones del municipio
de El Palmar. Las subcuencas que hacen parte de esta importante hoya hidrografica
son: rio Curiti, rio Taquiza, Tute y rio Pienta, los cuales generan un caudal de escorrentia
media multianual de 90 m3 /seg. Posee una extension 214.900 has, de las cuales
pertenecen al departamento 209.946 has, equivalente al 97.24% del area total. El
restante 2.74% pertenece al departamento de Boyaca.

RIO LEBRIJA

Atraviesa 13 Municipios; nace al noreste del municipio de Piedecuesta y desemboca en
el rio Magdalena. En las depresiones finales de la meseta de Bucaramanga, sus aguas
se encuentran bien aprovechadas en consumo humano y en desarrollos agricolas
mediante distritos de riego. La subcuenca del rio Suratd, a través de sus afluentes rio
Tonay rio Frio le suministran agua potable al area metropolitana de Bucaramanga y en
su zona baja se sitlan los distritos de riego de Lebrija y Magara. Posee una extension
de 879.000 has, de las cuales el 44%, o sea 474.660 has corresponden al Departamento
de Santander y el 46% restante pertenece al Departamento del Cesar.

RIO CARARE

Atraviesa 12 Municipios; nace como el Minero en el Departamento de Cundinamarca en
las cabeceras del Paramo El Ratén, para luego atravesar los departamentos de Boyaca
y Santander hasta desembocar en el rio Magdalena por la margen oriental. En el
Departamento, el rio Carare recibe importantes tributarios, tales como rio Horta, San
Juan y Guayabito, conformando una amplia hoya hidrogréafica 236 Km. Tiene una hoya
hidrogréfica total de 726.300 has de las cuales 444.060 hectareas corresponden a
territorio santandereano. Tiene caudal medio multianual de 324 m3 /seq.

RIO OPON

Atraviesa en 12 Municipios; nace en la serrania de los Cobardes y desemboca en el rio
Magdalena, después de haber recibido los aportes de los rios Colorada, Oponcito,
Cascajales y Quirata, ademas las corrientes menores como las quebradas Arrugas,
Dorada y los indios. Beneficia a importantes municipios como Barrancabermeja, Puerto
Parra, San Vicente de Chucuri, El Carmen y Santa Helena del Opon. Se extiende
346.400 has, con una longitud de 124 Km.

Calle 37 N° 10 -30 Palacio Amarillo | Bucaramanga / Colombia | FBX (57 +7) 6339666 | Cadigo Postal 680006




CODIGO

MI-SYC-PL-04

PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL VERSION

0

RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER FECHA DE APROBACION

31/08/2018

PAGINA

Pagina 53 de 155

RIO SOGAMOSO

Atraviesa 4 municipios, se forma por la confluencia de los rios Chicamocha y Suarez y
desemboca en el rio magdalena por la margen derecha, siendo el mayor afluente del
Magdalena medio. La parte baja de la cuenca del rio Sogamoso transcurre por una zona
plana rica en yacimientos petroliferos y tierras muy fértiles, con un potencial para el
desarrollo de la ganaderia y la agricultura mecanizada, tiene una extension de 111.944
has, correspondientes Unicamente a la zona de la cuenca del rio Sogamoso. Tiene una
longitud de 116 Km.

RIO SUAREZ

Atraviesa 30 Municipios. Nace en la laguna de Fuquene, entre los limites de los
departamentos de Boyaca y Cundinamarca. El caudal medio multianual es de 194 m3
/seg, sin tener en cuenta el caudal medio de la cuenca del rio Fonce que es de 90 m3
/seg. Las principales subcuencas, corresponden a los rios Oibita, Lenguaruco y Ubaza,
este Ultimo con la mayor parte del area de la subcuenca en el departamento de Boyaca.
Se extiende 982.300 has y al departamento de Santander le corresponden 348.246 has,
o0 sea el 34.44% del area total de la cuenca.

RIO ARAUCA

Una pequefia extension del territorio Santandereano (2,4%), pertenece a la cuenca
hidrografica del rio Arauca, constituida por la vertiente oriental de la cordillera Oriental
que drena la zona noroeste del departamento, en cuyas estribaciones nacen los
principales afluentes del rio Chitaga.
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Figura 9 Hidrografia del Departamento de Santander
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Fuente: Equipo LOTSA, 2014

2.2.2.3 Clima

El territorio santandereano se caracteriza por ser variado, diverso y complejo, posee una
diversidad de pisos térmicos que van desde el clima céalido con alturas desde los 100
msnm y temperaturas promedio superiores a 28° C, hasta el paramo con alturas
alrededor de los 4200 msnm y temperaturas inferiores a 4° C.

Se ve afectado por la diversidad de altitud, la cual proporciona pisos térmicos y paisajes
diferentes. En el valle del bajo Magdalena, las temperaturas promedio son del orden de
29°C y lluvias abundantes, registrandose hasta 3.800 mm anuales; en el flanco de la
cordillera disminuye la temperatura, las lluvias son de 1.500 a 2.000 mm en
promedio anual; con excepcion del sur y especialmente del cafion del Chicamocha
donde la precipitacion es menor de 500 mm, y altas temperaturas que alcanzan valores
hasta de 32°C; el area de los paramos registra temperaturas inferiores a 7°C y escasa
precipitacion. Sus tierras se distribuyen en los pisos térmicos calidos, templados y
bioclimatico paramo.
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Figura 10 Pisos Térmicos del Departamento de Santander

AREA

CATEGORIA

1. Basal tropical 1.344.900 44.0%
2. 5ub andino

4. Altoandino

5. Paramo

Fuente: IDEAM

BASAL TROPICAL

Conocido como selva tropical inferior himeda o himedo ecuatorial comprende la region
del Magdalena Medio, el piedemonte Magdalénico y los hidrobiomas o humedales, que
van desde los 100 a los 1.000 msnm, posee una extension de 1.344.900 hectéareas, y la
mayor parte del bosque natural se tal6 para dar paso a extensiones de potreros y
establecimiento de cultivos industriales como la palma africana.

SUBANDINO

Se extiende por 1.040.261 hectareas por todo el cinturén cafetero santandereano y
marginal. Comprende las selvas subhigrofiticas con presencia del éptimo pluviométrico
gue propicia la proliferacién de epifitas vasculares. En este ecosistema hay presencia
de troncos rectos y cortezas lisas, estrato arbustivo y herbaceo con predominio de
helechos comunes y arbéreos. Se encuentra entre los 1000 - 2000 msnm y originan un
clima templado con valores de temperatura entre los 17 y 24 grados.

ANDINO

Este piso térmico se presenta en zonas naturales de selvas himedas caracterizadas
por una gran riqueza floristica, en las cuales las actividades agricolas y pecuarias como
medio de subsistencia ejercen una fuerte presion. Es un paisaje frecuentemente nublado
a causa de la elevada condensacién de la humedad ambiental por encima de los 2.400
hasta los 3.000 msnm aproximadamente. Su clima se caracteriza por estar entre los 14
y 17°C. Se extiende por 279.394 hectareas.

ALTO ANDINO

Ubicados entre las selvas subhigrofiticas andinas y los bosques altoandinos, ocupa un
territorio de 178.473 hectareas a partir de 2400 msnm, aproximadamente, en forma de
bosques residuales humedos sobre la cordillera de los Cobardes; igualmente sobre el
costado oriental del departamento. En él predomina el clima frio con valores térmicos
entre los 12 y 14°C. Este piso constituye uno de los mas vulnerables desde el punto de
vista ambiental, pues se ubica en biétopos de grandes pendientes, con suelos
generalmente de reducido espesor, (aunque abundante materia organica) y con
presencia de cinturones de condensacion de la humedad atmosférica.
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PARAMO

Ubicado sobre areas limites con el departamento de Boyacad y Norte de Santander,
comprende una extension de 212.873 hectareas en el departamento; en el ascenso
altitudinal de los Andes Colombianos, aparecen los orobiomas de Paramo que se
extienden hasta el limite inferior de los glaciares. En la cordillera oriental donde para
relieves mas bajos las diferencias hipsométricas entre pisos se contraen, los paramos
aparecen a partir de los 3.000 msnm, aproximadamente con fisonomia muy propia y una
notable diversidad de especies, muy superior a la de las otras cordilleras. Posee una
temperatura menor a los 12 grados.

Fuente: Equipo LOTSA 2014 - Paisaje paramo de Santurban

2.2.2.4 Geologia

El departamento de Santander comprende geologicamente; la parte norte del Supra
terreno de la Cordillera Oriental, la mitad septentrional del terreno Floresta y la
porcion sur del terreno Santander.

Supraterreno de la Cordillera Oriental: Se encuentra limitado en el departamento
de Santander por la Falla Mulatos al occidente y las Fallas de Bucaramanga - rio
Chicamocha al oriente y al occidente de la falla Servita. Litologicamente esta
constituido por sedimentitas cretacicas de origen marino, predominantemente;
shales, calizas y arenitas; las cuales, se encuentran parcialmente recubiertas por
rocas terciarias continentales de tipo: areniscas, conglomerados y lodolitas al
occidente del departamento. Estas rocas forman plegamientos con una orientacion
general suroccidente - nororiente; en donde dominan sinclinales amplios y
anticlinales estrechos y fallados.

Asociados a los valles de los rios Magdalena, Sogamoso, Lebrija, Op6n, Carare,
Chicamocha y otros menores; aparecen recubrimientos cuaternarios de depdésitos
aluviales.
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El Terreno Floresta: Se encuentra limitado en el departamento de Santander por
las fallas de Boyaca al occidente y de Chicamocha al oriente. Litol6gicamente esta
constituido principalmente por lutitas y areniscas del Devonico, esquistos y filitas del
Cambrico y por plutonitas, de tipo granitos, del Ordovicico.

El Terreno Santander: En el departamento, se encuentra al este de la Falla de
Bucaramanga- Chicamocha, limitado al este por la Falla de Servitd. Comprende
principalmente metamorfitas de tipo neis y migmatitas del Precambrico, cubiertas
por esquistos y filitas del Cambrico; plutonitas de tipo; granitos, monzonitas,
granodioritas y tonalitas desde el Precambrico hasta el Jurasico y sedimentitas de
tipo: arcillolitas, limolitas, arenitas y conglomerados que recubren el igneo -
metamoérfico con edades desde el Paleozoico hasta el Cret4cico.

En el area correspondiente al departamento de Santander ocurrio, durante el
Proterozéico, una sedimentacion predominantemente samitica, pelitica vy
localmente calcarea; estos depdsitos fueron posteriormente metamorfizados a
finales del Proterozobico, dando origen a las rocas conocidas como neis de
Bucaramanga. Posteriormente se produjo una sedimentacién primordialmente
pelitico - samitica durante el Cambrico, metamorfoseada luego, produciendo los
esquistos y filitas de la Formacion Silgara.

Durante el lapso Devoénico - Pérmico ocurrié sedimentacién marina epicontinental
(Formaciones Floresta, Bocas, Tibur6n y Diamante). Durante el Triasico - Jurasico
se presenta un fenbmeno de rifting y actividad volcanica félsica e intermedia.
Durante el Jurasico se formaron los depdsitos molasicos correspondientes a las
Formaciones Giron y Jordan.

Como consecuencia de la Orogenia Alpinica, gran parte del departamento fue
sumergido y el mar Cretaceo generd depédsitos con espesores hasta 3 o mas
kilometros. Afinales del Cretaceo un nuevo levantamiento de la cuenca gener6 una
sedimentacion en el Terciario, correspondiente a extensos depoésitos de playa,
aluviales y lacustres con aporte de material piroclastico. Estos ultimos afloran al
occidente del departamento en el valle medio del Magdalena.

Durante el cuaternario se generaron espesos depdésitos de conglomerados, arenas y
arcillas, principalmente en la Meseta de Bucaramanga y terrazas aluviales de los rios
Magdalena, Carare, Op6n, Sogamoso y Lebrija.
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Figura 10 Mapa Geoldgico Estructural Departamento De Santander
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Fuente: Servicio geolégico colombiano, 2017
2.2.2.4.1 Estratigrafia

* Rocas igneas

Este tipo de rocas se han formado mediante el enfriamiento y consolidacion del
magma, luego de haber sido arrojado a la superficie terrestre, o cristalizado a
cierta profundidad en la corteza terrestre. EI magma esta localizado en las
capas inferiores de la tierra.

e Rocas efusivas o volcanicas

Son las que han salido al exterior y en él se han consolidado rapidamente
(volcanes, corrientes de lava).

e Rocas intrusivas o pluténicas:
Son las que se han consolidado internamente, sin salir al exterior (batolitos,
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plutones, digues). Afloran en la superficie debido a que los estratos que las
cubrian fueron erosionados, removidos o trasladados por procesos
geotectbnicos.

En general, las rocas igneas, debido a su homogenizacién y alta masividad,
aportan los mejores materiales para obras, son competentes y presentan alta
resistencia mecanica y a la abrasion. Estas rocas afloran en el departamento
en una extension aproximada de 600 Km2 y conforman el grupo pluténico de
Santander, constituido en general por rocas igneas intrusivas, compuestas por
cuarzo, monzonita, feldespatos potésicos, plagioclasas y biotita. Estas se
localizan al oriente del departamento y de la falla de Bucaramanga en la
Provincia de Garcia Rovira y en parte de las de Soto y Guanenta.

e Rocas Sedimentarias

Las rocas sedimentarias se caracterizan por presentar fosiles, formar estratos
0 capas sedimentarias y desarrollar plegamientos y/o fracturamiento, como
consecuencia de esfuerzos internos en la corteza terrestre. Se clasifican en
detriticas, fragmentarias o elasticas y se definen en funcion del tamafio de las
particulas (conglomerado, areniscas, arcillolitas, limolitas) y en bioquimicas o
precipitadas que se caracterizan en funcién de la composicion quimica
(calcérea, silicea, carbonosa y fosfatado).

Este tipo de rocas son las de mayor ocurrencia en Santander, ocupando un
area de 23.000 Km2, es decir el 75% del area de la superficie.

e Rocas Metamorficas

Se definen como rocas igneas o sedimentarias que han sufrido recristalizacion
en estado solido ante elevadas presiones y temperaturas en profundidades
terrestres. No se han formado de magmas, ni de precipitacion de sustancias
disueltas, ni por acumulacion de materiales, sino mediante transformacion de
rocas preexistentes.

El departamento presenta afloramientos en una superficie de 1.500 Km2, que
corresponden principalmente a neises, pizarras y filitas, neises cuarzo
feldespético, conglomerado basal y areniscas.

Son rocas con plegamientos apreciables, se presentan muy fracturada a
fracturada, lo que la clasifica como roca pobre y de baja resistencia como
consecuencia del fracturamiento.

Se han encontrado afloramientos en la franja Rionegro, Pescadero, paramo de
Santurban, quebrada Silgar4q, norte de Bucaramanga, Ricaurte, Onzaga,
Mogotes. Se encuentran hacia el sur oriente de la falla de Bucaramanga en la
provincia de Guanenta.
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La tectdnica geolégica o geologia estructural, estudia la disposicién,
deformaciones y fracturas de los materiales terrestres, fenébmenos originados
como consecuencia de la continua generacion y formacién de esfuerzos sobre
los materiales. El producto de ésta dinAmica es la formacién de estructuras
especiales, como son las diferentes clases de pliegues y fallas geolégicas.

Entre los pliegues, que son flexiones producidas sobre material rocoso, estan
el monoclinal, sinclinal, anticlinal y domo. Las fallas geoldgicas son fracturas
con desplazamiento de capas y/o masas rocosas, con movimientos relativos,
de pocos centimetros a muchos metros y aun kildmetros. Se originan por
movimientos rapidos en la tierra, y se desarrollan a través de millones de afios,
como resultado de la incapacidad de las rocas para resistir las grandes
presiones que se ejercen sobre ellas. Los terremotos son la expresion de la
liberacion de esas presiones.

Desde el punto de vista estructural, en Santander se pueden distinguir cuatro
Zonas con caracteristicas propias y que difieren entre si:

Valle Del Medio Magdalena

Constituye una cuenca en forma de semigraben que se extiende desde la paleo
cordillera Central hasta la falla de la Salina y en donde se han depositado miles
de metros de sedimentos cretacicos y terciarios. Las estructuras presentes en
esta area se caracterizan por sinclinales amplios, separados por anticlinales
estrechos, en donde aparecen trampas para acumulacion de petréleo.

Entre las fracturas encontramos la falla de Infantas, de Arrugas, del rio Minero,
del Opon, de San Luis y la gran fractura de la Salina que marca el limite oriental
del valle medio del Magdalena, con una direccion Norte a N. E. y atraviesa casi
todo el departamento desde el rio Minero al sur hasta el rio Sogamoso al norte.

Zona Entre El Valle Medio Y El Macizo De Santander

Esta zona se divide en el &rea de mesetas al oeste de la falla del Suarez y en
la zona de mesas entre ésta y el macizo de Santander.

El area de mesetas presenta plegamientos suaves y una flexion importante
hacia el oeste, hasta dar con la falla de la Salina, mientras que el &rea de mesas
se extiende desde la union de la falla del Suarez con la de Bucaramanga.

Son muy tipicas tres mesas de las cuales el &rea recibe su denominacion: La
mesa del Ruitoque, la mesa de los Santos, separada de la anterior por una falla
transversal mas alta que la de Ruitoque y la mesa de Barichara, separada de
la anterior por el cafién del rio Chicamo,
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El Macizo De Santander

Es un complejo igneo metamorfico que se inicia en el sector de Arcabuco
(Boyacd) como un gran pliegue, ocupa luego una amplia faja en Santander y
se prolonga hacia el norte hasta la serrania del Perija (Norte de Santander y
Cesar).

Estructuralmente se destaca la falla de Bucaramanga y una fracturaciéon que
choca contra ésta en sentido N-S. y N-E: Esta falla es de extension regional,
viene desde Santa Marta, marcando el borde occidental de la Sierra Nevada.
Es muy neta hasta el sector de los Curos al sur de Bucaramanga y luego se
introduce dentro del complejo igneo metamorfico del macizo para fundirse, en
el sur de Capitanejo, con otras fallas como la de Servit4, apareciendo ya no
como una fractura Unica, sino ramificada.

Borde Oriental Del Macizo De Santander

Formado por una zona de intensa fracturacion y plegamientos situada al este
de la linea Baraya, Miranda-Molagavita, Capitanejo. Existe una fracturacion
importante casi norte-sur o noreste- oeste, que separa bloques levantados de
bloques hundidos. Se distinguen fracturas importantes como la falla del
Chicamocha, la del Servita y la de Chitaga (que podria ser la expresion norte
de la falla de Chiscas).

Hacia la parte mas septentrional de esta area y prolongandose hacia el Norte
de Santander aparece una franja Terciaria representada por sinclinales,
separados por anticlinales estrechos y fallados, que se conoce como el area
del Almorzadero en donde hay presencia de yacimientos de carbén de
significativa importancia y calidad, prolongandose hacia el oriente hasta la
megafalla de Guaicaramo, la cual separa estructuralmente la cordillera Oriental
del &rea de los Llanos.

2.2.2.5 Variabilidad y cambio climético

De acuerdo al estudio realizado por el IDEAM, expone la realidad y el futuro préximo
gue afrontan los 32 departamentos del pais ante el cambio climatico, concluyé que el
recurso hidrico de Santander presenta riesgo muy alto frente a este fendémeno,
igualmente determind que la biodiversidad de la region esta en alto riesgo por las
repentinas y abruptas eventualidades meteoroldgicas.

También Se pudo evidenciar las principales afectaciones que esta padeciendo el
departamento por cuenta de dicho fendmeno, y que los diferentes eventos
meteorologicos que afio tras aflo se han registrado en el territorio, como incendios,
deslizamientos de tierra, entre otros, lo colocan como un departamento en alto riesgo
ante este fendmeno y con 8 municipios identificados en alto riesgo.
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5 - Habria penodos de lluvia mas fuertes
i 3 Temporadas de calor més intensas
- Mayor aparicion de eventos meteoro-
b y l6gicos que poco se presentan en la
' o regién como vendavales, granizadas.
& Situacion ¢ tormentas eléctricas, entre otros
Durante los siguientes 23 aflos .
existe una alta probabilidad de
que la mayoria del territorio en el
departamento sufra repentinos y
fuertes cambios de temperatura,
ademds de abruptas alteraciones
en sus ciclos climaticos

¥

Conclusién

“Los temas seguridad alimentana
biodiversidad y recurso hidrico deben
ser prioritarios para el departamento,
puesto que en su mayoria tienen
valores muy altos, altos y medios de
riesgo por cambio climatico de los
municipios”, ideam

Fuente: http://www.vanguardia.com/area-metropolitana/bucaramanga/405199-recurso-hidrico-de-santander-en-alto-
riesgo-ante-el-cambio-cli

El impacto del cambio climatico para el departamento, evidencia que la temperatura
promedio del departamento es mayor a 24°C y que estd aumentando; segun el “indice
de variacion de temperatura” un 3% del area total del departamento ha pasado de tener
una temperatura menor a 24°C a tener mas de 24°C. Dicho aumento tiene un impacto
directo en la cantidad de agua disponible pues, al haber mayor energia disponible para
evaporar el agua, se incrementa la evapotranspiracion. Un aumento tan acelerado en la
temperatura como el que se evidencia puede generar, a futuro, disminucion en la oferta
hidrica, cambios en los patrones de aparicion de enfermedades, de la oferta de servicios
ambientales e incluso, de caracter cultural en el departamento de Santander.

En cuanto a la precipitacion, se consideran que cerca del 10% del territorio dejé de ser
semi-humedo para convertirse en humedo, lo que significa un aumento muy significativo
para un lapso de tiempo tan corto como son treinta afios.

Es por esto que el departamento, constituye una propuesta en su Plan Integral de
Gestion del Cambio Climatico Territorial (PIGCCTS), cuyo objetivo es contribuir a que el
Departamento pueda mejorar su capacidad de adaptarse al aumento de la temperatura
media y a la variacidon en precipitaciones como consecuencia del cambio climatico; y de
esta forma desarrollar las acciones pertinentes a nivel departamental para reducir las
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emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) responsables del calentamiento
global.

Con la implementacion del Plan Integral de Gestion del Cambio Climético Territorial
(PIGCCTS), se pretender promover la integracion de la reduccién de los riesgos
asociados a la variabilidad actual del clima y al futuro cambio climatico ya que las
consecuencias de este cambio se experimentan en manifestaciones puntuales como el
aumento en la magnitud y frecuencia de eventos climaticos extremos, como los
vendavales, lluvias torrenciales, periodos de sequia, huracanes, etc; los que conllevan
afectar la calidad de vida de las poblaciones, como son la reduccion de la disponibilidad
de alimentos, afectaciones viales y de infraestructura, es aqui donde la vulnerabilidad
ante las amenazas naturales y los riesgos de desastres tienen que lograr un avance que
permita abordar de manera efectiva y justa el aumento de los riesgos asociados con el
cambio climatico y poder identificar claramente los riesgos de desastre relacionados con
el clima e idear medidas especificas de reduccion de los riesgos y aumentar la resiliencia
ante amenazas futuras.

Aspectos Socio — Culturales

Santander se ubica en la Region Nororiental del pais, cuenta con una superficie de
30.537 km2, equivalente al 2,7% del territorio nacional, de los cuales el 50%
corresponde al Valle Medio del rio Magdalena y el otro 50% al Sistema Andino en la
falda de la Cordillera Oriental. Cuenta con 87 municipios; la poblacién total del
Departamento es de 2'090.839 habitantes, de los cuales el 24,05% se ubican en el
arearural y el 75,95% en &rea urbana, las cifras indican una tasa lenta de crecimiento
menor a la nacional, evidenciandose una pérdida paulatina de participacion frente al
global del pais.

2.2.2.6 Poblacion urbanay rural en Santander - Afio 2018

De acuerdo con los datos estadisticos de poblacion en el Departamento de Santander
las Cabeceras Municipales agrupan el 75,95% del total de los habitantes, mientras el
24:05% se localiza en el Sector Rural.

De acuerdo a los datos del DANE la dedicacion basica del santandereano es la
agricultura, ganaderia, comercio, mineria y servicios.

El 63% de los municipios santandereanos tiene cada uno menos de 10 mil habitantes y
su predominio es la economia campesina, topografia bastante quebrada ya que estan
ubicados en la zona cordillerana.

Se estima que 278.054 habitantes viven en la pobreza y 91.071 en la miseria, el resto
tiene condiciones buenas o muy buenas.
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Tabla 4 Poblaciéon Urbana y Rural En Santander - Afio 2018

DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

e
=
]
£
S s
=
o &
=

Poblacién
Total
% Poblacién
Poblacién
% Poblacién
Poblacién
% Poblaciéon

87 2.090.839 100%  1.587.972 75.95% 502.867 24.05%

Fuente: Elaboracion a partir de datos DANE.

2.2.2.7 Poblacién y grupos sociales

La poblacion santandereana muestra tendencias al aumento del indice de
envejecimiento, lo cual se traduce en una disminucién de la poblacién econémicamente
activa y el aumento en el indice de dependencia econdémica.

En cuanto a las estadisticas vitales, el crecimiento natural, la edad media de la
fecundidad, la tasa bruta de natalidad, la tasa de global de fecundidad y la tasa de
mortalidad infantil disminuyen; mientras que la esperanza de vida al nacer aumenta
significativamente, lo cual coincide con las tendencias del comportamiento demografico

global.

2.2.3 Aspectos Regionales

En el departamento de Santander, la mayor parte de la poblacion, corresponde a raices
étnicas blanca — mestiza, asi mismo se identifican también la presencia de grupos
étnicos, como los que se mencionan a continuacion:

e Afrodescendientes: Pertenecen a este grupo 70.580 personas, localizadas
principalmente en Barrancabermeja, Puerto Wilches y Landazuri. El Ministerio
del Interior registra tres (3) consejos comunitarios en Santander: i. Comunidad
Afro El Kicharo Corregimiento de La India municipio de Landézuri. ii. Comunidad
Negra Asakenci, localizado en el municipio de Cimitarra. iii. Comunidad Negra
de Cimitarra municipio de Cimitarra.

e Indigenas: La poblacion indigena Santandereana se constituye de un total de
2.389 miembros y pertenece a dos grupos étnicos, los U'wa en los municipios de
Cerrito y Concepcién, Guanes, en los municipios de Guane y Barichara. El
Ministerio del Interior también certificé en el afio 2015, la presencia de la
Parcialidad Indigena Dachi Drua, perteneciente a la etnia Embera, localizada en
jurisdiccién de municipios de Puerto Parra y Cimitarra y que se han extendido a
los municipios de El Pefion, Florian, Jesus Maria, Landazuri.

e Rrom: Esta poblacion es cercana a las 2003 personas que se concentran
principalmente en el casco urbano de Giron, Bucaramanga y Floridablanca.
Como lo sefiala el departamento de Santander26, el indicador de Necesidades
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Basicas Insatisfechas (NBI) muestra que, en Santander, el 22% de la poblacion
se ubica en situacion de pobreza, en donde las cabeceras municipales tienen un
porcentaje del 14% y el resto del territorio el 45,37%. Por otro lado, el indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) indica que el Departamento cuenta con un
indice de 45% en la zona urbana y de 77,2% a nivel rural, siendo inferior en 2,9
puntos porcentuales a la media nacional en 53 de los 87 municipios, por lo tanto,
se evidencia una gran disparidad entre lo rural y lo urbano.

2.2.3.1 Asociaciones econdmicas

El Departamento de Santander es una de las economias mas importantes del
pais, que en los ultimos afios ha logrado un desarrollo y crecimiento generando
indicadores econdmicos atractivos convirtiéndola en una regiéon importante
para invertir; esto gracias a su dinamica en la industria y a las asociaciones

econdmicas que se encuentran en el departamento, tales como:

ACOPI

ANDI

FENALCO

CAMACOL Santander

Asociacién Colombiana de Ingenieros ACIEM

Federacion Nacional de Cacaoteros

Federacion Nacional de Avicultores de Colombia Secc. Santander
COTELCO Bucaramanga

Comité Departamental de Cafeteros de Santander
ASOCABALLOS

Asociacién de Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible

Camara de Comercio de Bucaramanga

Sociedad de Agricultores de Santander

Parques Nacionales Naturales de Colombia

Fondo Ganadero de Santander

2.2.3.2 Aspectos Econémicos Regionales

Durante los ultimos afios la economia santandereana ha presentado una tasa de
crecimiento anual del PIB superior al 5,5% la cual supera la tasa promedio nacional
calculada en 3,5% (Banco Mundial 2015).

El Departamento de Santander en el 2016 presenté un mejoramiento general de sus
indicadores econdémicos que le permitieron contar con una plataforma fortalecida que
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optimizé las inversiones a realizar en su territorio. El principal indicador para medir la
dindmica econdémica es el PIB que en Santander presentd mayor participacion en la
economia a Nivel nacional registrando de la siguiente manera por Bogota D.C., 25,7%,
seguida de Antioquia con 13,9%; Valle del Cauca con 9,7%; Santander con 7,7% y
Cundinamarca con 5,3%. Estas 5 economias concentraron el 62,3% del agregado
nacional en el afio 2016.

La economia santandereana ha estado impulsada por las rentas petroleras
permitiéndole ser el segundo departamento con PIB per capita mas alto del pais
(precios corrientes 2016) alcanzando una cifra de $ $32.138.332 y, superado solo por
Casanare, lo cual le permite ocupar el primer lugar en PIB per capita entre las grandes
economias del pais.

En Santander la produccién de crudo en el 2016 tuvo un incremento de 1,7% en sus
34 campos para una participacion en el plano nacional de 6,9%. Se aprecia también
gue dicha explotacion ha ganado terreno en los ultimos dos afios, para consolidar al
departamento como el tercer productor nacional de crudo. Una buena noticia durante
el 2017 fue el aumento en la productividad del campo mas antiguo del pais, llamado
La Cira Infantas, ubicado en Santander, y que en el 2018 cumplird 100 afios de vida.
Las nuevas inversiones recibidas lograron ampliar su cuota de extraccion y mejorar su
distribucion.

La estructura econdmica del Departamento se puede definir como diversificada, ya que
la composicion del PIB Departamental esta conformada porcentualmente por el sector
industrial con un 18,5% de participacion, seguido por la construccién con el 14,7%, los
establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las
empresas con 12,3% y en la administracion publica, actividades de servicios sociales,
comunales y personales con el 9,1% (DANE, 2016).

El escenario en el que hoy se desenvuelve la economia Santandereana es producto
de valiosos esfuerzos durante las Ultimas décadas. El departamento se ha encaminado
desde una economia principalmente agricola tradicional y una industria con
rudimentario valor agregado hacia un modelo econémico moderno y competitivo que
impulsa los sectores potenciales que traza sendas de desarrollo y crecimiento para el
Departamento y logra indicadores econémicos atractivos convirtiéndose en una region
interesante para invertir.

2.2.3.3 Municipios, por provincias

Santander esta dividido en 87 municipios, es uno de los departamentos que mas ha
procurado una conformacion descentralizada por lo cual se organiza en siete provincias
regionales Guanentda, Veélez, Comunera, Yariguies, Soto Norte, Garcia Rovira y
Metropolitana.
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Figura 11 Provincias del Departamento de Santander
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AREA METROPOLITANA 4 1,150,993 | 55.05% | 10,871,035 | 95.60% | 63.658 12.66%
COMUNERA 16 97,562 | 467% 46,181 0.41% 51.361 10.22%
GARCIA ROVIRA 13 72,803 | 3.48% 32,447 0.29% 40,356 8.03%
GUANENTINA 18 141516 | 6.77% 73,372 0.65% 68,144 13.55%
MARES - YARIGUIES 7 310654 | 14.86% | 220200 | 2.02% 81.364 16.18%
SOTO 10 114,101 | 5.46% 40,017 0.35% 74,084 14.73%
VELEZ 19 203210 | 9.72% 79,330 0.70% 123,880 24.63%
TOTAL (proyec) 87 2,090,839 11,371,672 502,867

Fuente: Elaboracion propia — datos DANE

2.2.4 Aspectos Econ6micos

Las actividades econ6micas del departamento de Santander se concentran en el sector
agricola y pecuario con el cultivo de la palma de aceite, yuca, maiz, platano, fique,
tabaco, cafa, cacao, pifia, frijol entre otros y explotacién avicola, caprina y ganadera
con proyeccién a la agro industrializacion de lacteos y carnicos.

Adicionalmente cuenta con la explotacion de recursos minerales tales como plomo,
uranio, foésforo, yeso, caliza, cuarzo, marmol, carbén, oro, cobre y principalmente el
petroleo en el primer complejo petrolero de Colombia ubicado en Barrancabermeja.
Por su localizacién geografica se convierte en el eje central en la unién entre el interior
del pais, los Puertos del Caribe y la salida de Venezuela hacia el Océano Pacifico.

Los cambios durante este siglo han transformado la economia del Departamento, de
ser histéricamente agricola, pas6 a ocupar un papel destacado en el sector servicios,
especialmente en el sector del transporte y de las comunicaciones. La industria
también presenta un par de polos de desarrollo localizados en la zona que abarca el
eje Bucaramanga - Girdn -Piedecuesta, donde se encuentran las empresas vinculadas
a alimentacion, textiles, cemento, accesorios automotores, calzado, tabaco y la
industria avicola, y la zona de Barrancabermeja que se dedica plenamente a la
refinacion de la mayor parte del petréleo que se consume en Colombia, ademas de la
fabricacion de los derivados de este combustible natural.

2.2.4.1 Agricultura

El departamento cuenta con sectores estratégicos como cacao, cafés especiales,
panela, frutas y ganaderia de leche, actividades productivas que se desarrollan en la
mayoria de las provincias.
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En Santander se cuenta con un potencial de un (1) millon de hectareas con vocacion
agricola, ocupando los primeros puestos a nivel nacional como productores fruticolas,
cacaoteros, citricolas, en mora, guayaba coman y papa.

Santander cuenta con organizaciones de productores agropecuarios y pesquero, como
también gremios y cadenas funcionando para los principales reglones de produccién
empresarial: ganaderos, cafeteros, cadena de la guayaba, palmeros, avicultores, todos
ellos con acuerdo de competitividad, y agenda de investigacion, desarrollo e
innovacion.

El Departamento cuenta con centros y grupos de investigacion tanto de instituciones
publicas y el sector académico que estan intimamente relacionados con el sector
agropecuario; por tanto, se cuenta con conocimiento y tecnologia que demandan una
plataforma de transferencia.

Existe una gran oferta de recursos naturales que potencializa la creacion de nuevas
cadenas productivas promisorias agropecuarias y de la biodiversidad (flora y fauna),
debido a que ya existe cultura de consumo y mercados locales, nacionales e
internacionales que demanda, algunos de estos promisorios tenemos la hormiga
culona, chigtiro, lapa, tortuga, babilla, entre otros.

En primer lugar es importante resaltar que Santander se ubica como el cuarto (4)
departamento con mayor PIB agropecuario del pais, el PIB agropecuario
departamental equivale al 7,6%, representando en el 6,7% del total nacional, segun la
Camara de comercio de Santander (2015), sin embargo haciendo una remembranza,
en el afio 1960, el PIB agropecuario participaba con el 60% del PIB total del pais, esto
hace que volvamos a poner nuestro mayor esfuerzo en la ruralidad como polo de
desarrollo sostenible.

Para lograr un desarrollo sostenible local en la ruralidad santandereana es importante
diagnosticar la situacién actual de misma. En ese sentido, el departamento de
Santander segun el censo del 2005 (DANE) tiene el 77% de los hogares rurales en
pobreza por IPM (indice de Pobreza Multidimensional); por debajo del promedio
Nacional que es del 80% y por encima del regional centro Oriente que es del 72%.

Las coberturas de acueducto rural son del 43,5 % para Santander en relacion al
nacional que es del 47,1%. En el alcantarillado tenemos el 10,7% de cobertura para
Santander en el &rea rural con relacion al 17% del nivel nacional, segin DANE 2005.
Asi mismo, el DANE arroja que el 67% de los hogares rurales de Santander presentan
déficit habitacional, por debajo del promedio nacional que es de 68,25%.

2.2.4.2 Ganaderia

La FAO (2012) informa que el consumo mundial per capita de carnes en el mundo fue
de 42,5 kilos en 2012, con consumo de 79 kilos por persona en los paises desarrollados
y 32,7 kilos por persona en los paises en via al desarrollo, el consumo colombiano se
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estima en 20,8 kilos por persona para 2013. Informacion con datos del DANE tomados
a su vez de la FAS-USDA, Boletin septiembre 2012, sefiala que la produccion mundial
es de 57,2 millones de toneladas de carne en canal, de las que el 20% son produccion
de Estados Unidos de América, el 16% Brasil, el 14% la Unién Europea, y el 10%
China, Argentina el 5% y Australia el 4%, para completar la produccion el resto del
mundo, le corresponde a Colombia el 2%. En el periodo 2009 -2011 el mercado
mundial crecio el 4%, el pais con mayor tasa de crecimiento anual promedio en las
exportaciones es la India, que llegé en 2013 al nivel de Argentina, la expansion de las
exportaciones hindues, segun FAS-USDA, ha sido impulsada por la demanda de
producto de bajo costo por paises pequefios y emergentes cuyo mercado es altamente
sensible a los precios como lo son los paises del Medio Oriente, Africa y Sudeste
Asiatico. Los principales paises importadores de carne de bovino en canal, segun el
mismo informe, son Rusia con el 16%, Estados Unidos con el 14% y Japén con el 11%;
el pais con mayor crecimiento de importaciones es Arabia Saudita, constituyéndose
como uno de los principales clientes de la India. El inventario colombiano de ganado
vacuno presentado por la Encuesta Nacional Agropecuaria del DANE reporta para el
2012 un hato total de 20'432.140 cabezas, compuesto en un 60% por hembras y un
40% por machos, mientras que desde la perspectiva de propésito estan el 10% para
lecheria, el 50% para carne y el 10% para doble propdsito. El inventario bovino
colombiano presento variacion negativa anual en 2012 de -1,7% segun los expertos de
FEDEGAN como efecto de las variaciones climaticas del Nifio y la Nifia acabados de
suceder; la disminucion de la renta ganadera, especialmente la de leche y la extracciéon
de hembras del hato, por venta en pie o por sacrificio.

Se requieren programas de repoblamiento, estimular la ganaderia de cria y acciones
encaminadas al mejoramiento de la productividad, las expectativas del crecimiento
econémico colombiano prevén aumento del consumo interno, la carne de res es un
bien con demanda elastica de 1,38% como lo ha informado el documento Andlisis del
Inventario Ganadero Colombiano (2013). ElI Departamento de Santander en las
estadisticas de inventario bovino del DANE 2012 se reporta con 1'541.774 cabezas de
ganado que representan el 6% de la ganaderia nacional, detrds de Antioquia, Meta,
Casanare, y Cordoba; el Departamento tiene un 5% de su hato destinado a la lecheria,
el 61% a la produccién de carne y el 34% a doble propdsito. La exportacion de animales
vivos en 2012 se reactivd hacia los mercados venezolanos, esto hace necesario
contrastarlo con las opciones de exportar canales, dado el aumento de su
productividad, que pasoé del 48,8% al 51,7% entre 2008 y 2011, lo mismo que ante la
necesidad de mantener el hato ganadero.
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Fuente: Equipo Documento LOTSA 2014

2.2.4.3 Industria

La industria de Santander tiene una pequefia pero diversa plataforma representada en
11.795 empresas aproximadamente. Incluye desde industrias de alimentos de
transformacién de carnes, pescados, bebidas; avicultura, textiles, cemento, accesorios
automotores, calzado, tabaco y otras manufacturas, hasta el complejo petroquimico
mas importante del pais, presenta un desarrollo localizado especialmente en la zona
que abarca el ejeBucaramanga, Girony Piedecuesta, y la zona
de Barrancabermeja que se dedica plenamente a la refinacion de la mayor parte del
petrdleo que se consume en Colombia, ademas de la fabricacién de los derivados de
este combustible natural. Igualmente se cuenta con dos grandes centros médicos
especializados como la Fundacion Cardiovascular del Oriente Colombiano, la cual se
encuentra entre las mejores del pais y de Latinoaméricaen el desarrollo de
investigacion, tratamientos y cirugias vasculares.

El sector secundario fue importante para la economia santandereana durante varias
décadas y es una de sus principales fuentes de empleo y desarrollo, las deficiencias
gue ha presentado el sector secundario, han propiciado la desaceleracion y pérdida de
dinamismo de la industria, disminuido la participacion en el PIB, en la generacion de
valor agregado, frenado asi el desarrollo e impedido el fortalecimiento del sector que
esta concentrado en Barrancabermeja y el Area Metropolitana de Bucaramanga. El
modelo de desarrollo del departamento, torné hacia otros sectores como los servicios,
la agroindustria y la mineria.

2.2.4.4 Mineria e Hidrocarburos

En Santander, hacia el oriente del territorio, hay abundancia de yacimientos
(afloramiento) de minerales metalicos de origen igneo-metamorfico (Oro, plata), debido
al tipo de roca; durante varios afios, buena parte de la extraccion de oro fue hecha
de manera ilegal por mineros informales, sin permisos ni titulos mineros hasta
el 201416 acreditando mineras como Minera California S.A, La Elsy Ltda o Minesa

Calle 37 N® 10-30 Palacio Amarillo | Bucaramanga / Colombia | PBX 57 +7) 6339666 | Codigo Postal 680006



https://es.wikipedia.org/wiki/Bucaramanga
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Juan_de_Gir%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Piedecuesta
https://es.wikipedia.org/wiki/Barrancabermeja
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Fundaci%C3%B3n_Cardiovascular_del_Oriente_Colombiano&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Latinoam%C3%A9rica
https://es.wikipedia.org/wiki/Oro
https://es.wikipedia.org/wiki/Plata
https://es.wikipedia.org/wiki/Miner%C3%ADa_ilegal_en_Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/2014
https://es.wikipedia.org/wiki/Santander_(Colombia)#cite_note-16
http://www.minesa.com/

CODIGO

MI-SYC-PL-04

0

et Conie | p| AN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL

§

.

)

@ RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER FECHA DE APROBROION

31/08/2018

e > o= 4] - 2
O( Lornariin ot Sogpitirsnitls PAGINA

Pagina 72 de 155

(Sociedad Minera de Santander), también existen yacimientos, en menor proporcion,
de minerales no metalicos (radiactivos) por cuanto los estratos geoldgicos se presentan
de manera desordenada.

El potencial minero y energético de Santander incluye depdsitos minerales metalicos,
no metdlicos y combustibles, presentes como yacimientos pétreos, como fluidos o en
forma gaseosa; esto incluye composiciones moleculares potencialmente asociadas al
beneficio directo mediante solo filtrado como el agua o procesos mas complejos de
metalurgia o petroquimica. Se reconocen recursos minerales metalicos en la Provincia
Administrativa de Planificacion P.A.P de Soto, municipios de California y Vetas,
compuestos por minas de oro, plata y zinc, localizados sobre la cordillera oriental en
altitudes desde los 2.300 hasta los 3.500 msnm; estos depésitos han sido explorados
y estan pendientes de la decision final de viabilidad ambiental, los reportes presentados
por sélo una de las empresas exploradoras informan recursos superiores a 2,7 millones
de onzas de oro equivalente, recuperables por métodos de mineria subterranea;
aunque reportes en preliminares de las empresas mineras con titulos de exploracion
vigente dan cuenta de mas de 10 millones de onzas. Si los estudios de factibilidad
técnica satisfacen los requerimientos ambientales y las expectativas de beneficio
social, estos recursos se pueden consolidar como un potencial significativo de aporte
al producto interno departamental.

Complementariamente, se encuentran depositos de yeso en Los Santos; calizas en
Bucaramanga, Lebrija, Charta y Tona; fluorita en Piedecuesta y los Santos; arcillas en
Bucaramanga y gravas y arenas Matanza, Charta y Bucaramanga que son explotados
en sistemas de pequefia y mediana mineria. Las fuentes de agua estan localizadas en
las zonas altas del sistema andino de cada uno de los municipios, dentro de areas de
alto valor ambiental como el paramo de Santurban y la Judia, entre otros.

En la Provincia Administrativa de Planificacion P.A.P de Guanentd, los minerales no
metalicos son los de mayor presencia con calizas en Curiti y Pinchote, yeso en
Villanueva; fluorita en Aratoca y Cepita; marmol en Charalg; arcillas en Barichara y
Curiti, ademas de indicadores de uranio en Jordan.

En la P.A.P. de Mares existen depdsitos de petr6leo en Barrancabermeja, Sabana de
Torres, Puerto Wilches y San Vicente de Chucuri, que son operados con nuevas
tecnologias para la recuperacion de pozos antiguos y la exploracion y extraccion en
nuevos campos; se hace prospeccion en todo el valle del Magdalena hasta el
piedemonte en el municipio de ElI Carmen de Chucuri. En este Ultimo municipio
estudios elaborados desde la década pasada como el Programa de Aprovechamiento
Sostenible de Minerales en el Departamento de Santander UPME, identificaron
yacimientos de roca fosforica en las veredas La Salina, Aljibes, Rancho Grande, Bajo
Cascajales, Centenario, Villa de Leiva, Filo de Oro, la Pitala, Nueva Granada, Libano,
Santo Domingo y El Sinai. Lo mismo que yacimientos de calizas al oriente del Municipio
en la vereda Cascajales.

En la P.A.P. de Garcia Rovira, se han prospectado y explotado recursos en carbén
antracitico y bituminoso en el municipio de El Cerrito, con limitantes en la continuidad
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de la extraccion por razones ambientales. En Guaca hay marmoles de interés
comercial.

La P.A.P. de Vélez reporta yacimientos de carbon en Landazuri y Bolivar, de cobre en
La Belleza y Florian y calizas y barita en Bolivar. El aprovechamiento de los recursos
mineros esti supeditado a la evaluacion de su potencial frente a restricciones
ambientales.

En la P.AP de la Comunera son informados por los estudios de planeacion
departamental, reservas de caolin en Oiba y uranio en El Hato y Galan. El petrdleo, el
carbon y el oro son los minerales con mejores estudios de prospeccion y exploracion
para la determinacion de reservas, sin descartar mejores potenciales.

El sistema de transporte de hidrocarburos en Santander est4 conformado por
gasoductos, poliductos, oleoductos, combustodleo y propano ductos que convergen en
la refineria de Barrancabermeja de ECOPETROL, donde el petrdleo y el gas son
procesados y tratados con el fin de obtener gasolina, propano y demas derivados. Esta
red de ductos en su mayor parte es privada.

Su conexidn se hace para mas del 60% de la produccidn petrolera y sus derivados en
Barrancabermeja: Poliducto del Oriente: Sebastapol — Bogota con 275 kilbmetros entre
Santander, Boyaca y Cundinamarca y considerado de utilidad publica. En Santander va
por Cimitarra, Landazuri, Bolivar, Vélez, Guavata y Puente Nacional. Gasoducto Centro
Oriente, con 770 kilbmetros con capacidad para transportar 200 millones de pies cubicos
de gas natural y va por los municipios de Barrancabermeja, Puerto Parra, Cimitarra, La
Belleza, Florian y Albania. Ademas de los anteriores existen otros de menor capacidad
como Barrancabermeja — Chimita?*s.

La red de oleoductos comprende (373 km aprox.):
* Vasconia GRB.
» Galan—-Ayacucho

* Oleoducto Ocensa (Porvenir —Vasconia)

2.2.5 Aspectos de infraestructura Departamental

2.25.1 Educacion

Para el diagnostico del tema de desarrollo de educacion en el departamento de
Santander es necesario revisar las coberturas netas y brutas, actualmente se cuenta
con 274 Instituciones Educativas las cuales estan supervisadas administrativamente,
operacional y por Gestion de Riesgos de Desastres por la SED, por un grupo de
profesionales interdisciplinarios y conocedores del tema.

13 ECOPETROL. Disponible en: http://www.ecopetrol.com.co/contenido.aspx?catiD=127&conID=36123&pagID=127178
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Actualmente, la atencion que se esta brindando con el programa de educacion
inclusiva a la poblaciéon diversa y vulnerable (etnias, discapacidad y victimas del
conflicto armado interno) ha ido en aumento, en donde el total de personas impactadas
a 2011 era de 7.869 y a 2015 es de: 8.242. En ese sentido, es importante aclarar que
para asegurar acciones de atencién y prevencion ante posibles emergencias en
instituciones educativas de Santander, el Gobierno Departamental, en coordinacion
con el Ministerio de Educacion, en el afio 2016 puso en marcha el programa 'Escuelas
mas protegidas'; proyecto que esta direccionado a crear planes de accion y gestién, y
enfrentar posibles emergencias que pongan en riesgo a la comunidad educativa
durante cualquier desastre o fendmeno natural que se pueda presentar.

Durante el 2016 — 2017, se han impactado mas de 100 instituciones educativas con
capacitacion y simulacros de emergencia, las cuales aportaron insumos para la
elaboracion de un Plan Escolar de Gestion del Riesgo.

2.2.5.2 Salud

El Modelo de Red de Prestacion de Servicios de Salud del Departamento de Santander
fue avalado por el Ministerio de Salud y proteccién Social en 2013. Alli mismo se
establece que los ochenta y siete (87) municipios del Departamento cuentan con
ochenta y tres (83) Empresas Sociales del Estado para la prestacion de los servicios
de salud a su poblacién, las cuales conforman la Red Publica Hospitalaria
Departamental.

De acuerdo al Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud, se tienen 2.498
prestadores asi: 2.216 IPS Publicas y Privadas, 1.195 Profesionales independientes,
10 inscripciones de transporte especial de pacientes, adicionalmente 272 inscripciones
de instituciones con objeto Social diferente como Universidades, Centros Vida (Adulto
Mayor) y entidades adaptadas para un total de 12.752 servicios habilitados, existen 91
instituciones prestadoras de servicios de salud en la Red publica con sus respectivas
sedes, distribuidas en alta complejidad 0.9%, mediana complejidad 2.7% y 96% de
baja complejidad ubicada en un 95% fuera del area metropolitana; siendo este un
namero significativo de instituciones que requieren acompafiamiento, asistencia
técnica y verificacion de los estdndares de calidad competencias propias del
Departamento.

Las Instituciones publicas que cuentan con 244 ambulancias, de las cuales el 38%
tiene de uso mas de 10 afios, el 21% corresponde entre 5 a 10 afios de uso y solo el
41 % de estas tienen menos de 5 afios de uso, la Red de ambulancias esta designada
en un 95%. Para las referencias y contra referencias de los usuarios institucionalizados,
la actual politica de salud con la implementacion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y en los procesos de descentralizacion de competencias y recursos,
requieren el compromiso de las personas y las instituciones para definir estrategias
acordes a las necesidades locales que permitan mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, no se cuenta con una red que permita realizar la Atencion Pre hospitalaria,
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en especial para el area metropolitana donde reside el 54% de la poblacion
santandereana.

2.2.5.3 Agua Potable y Saneamiento Basico

Segun los datos estadisticos de la Direccion de Aguas y Saneamiento basico la
cobertura de agua potable para el afio 2015 en Santander es del 72,06% para el area
urbana del 94,95% vy rural del 2% (cifras calculadas por la Direccién Aguas y
Saneamiento Basico), lo que refleja un gran rezago de la zona rural.

Durante los ultimos dos afios mas de 34 municipios de Santander reportaron a la
UNGRD afectaciones por desabastecimiento de agua; no obstante, segun la Secretaria
de Infraestructura, el Departamento cuenta con un servicio de agua de 85.83%
desagregada de la siguiente manera 98.8% en la zona urbana y 46% en la zona rural.
Esta poblacion cuenta con acueductos téchicamente construidos que en algunos casos
carecen de planta de tratamiento.

El sector de Saneamiento basico se rige principalmente bajo la variable que muestra
que el porcentaje de la poblacion con alcantarillado es del 73,42% distribuido con un
94,2% en el &rea urbana y un 9,65% en el area rural.

Segun el Plan de Desarrollo Departamental, en el 2016 de los 87 municipios
santandereanos se tienen construidas actualmente 39 plantas de tratamiento de aguas
residuales en cascos urbanos, y 3 en corregimientos.

2.2.5.4 Vivienday desarrollo urbano

A nivel de Santander se tiene en déficit cuantitativo de vivienda y segun los datos del
Censo DANE 2005, un indicador de 12% (60.049 viviendas). Este porcentaje esta por
debajo de la media nacional que es del 13% y un poco por encima de la media regional
que llega al 11,9%; es importante resaltar que la meta que el DNP ha propuesto la
disminucion del déficit cuantitativo del Departamento para el 2018 a 7,79%.

En cuanto al déficit cualitativo el Departamento presenta un indicador de 20,6%
(102.793), presentando mejor situacion que el nivel regional y el nivel nacional, los
cuales presentan un déficit de 24% y 26,01% respectivamente. La meta en este
indicador para el Departamento a 2018 es llegar a un déficit de 10,1%, lo cual significa
un esfuerzo realmente alto en mejoramiento de vivienda, con un gran énfasis en
vivienda rural.

Siguiendo los datos del DNP 2015, el déficit habitacional (cuantitativo y cualitativo) en
la regién Centro Orientes se encuentra por debajo del promedio nacional, 10,67% y
18,37% respectivamente. Santander presenta el 14,25% de sus hogares en déficit
habitacional, 9,75% por déficit cuantitativo y el 4,50% por déficit cualitativo. El 66,3%
de los hogares de Santander estdn en condicion de déficit de vivienda rural (5,6%
déficit cuantitativo y 60,7% déficit cualitativo).
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Para el caso del Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB) y segln datos de la
Corporacion para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB),
aproximadamente un 10% de la poblacién viviendo en Asentamientos o Barrios
Precarios (aproximadamente 234), fendmeno que parece presentar una dinamica
creciente en los principales centros urbanos del Departamento, tales como
Barrancabermeja, Lebrija, Barbosa, San Gil, entre otros.

2.2.5.5 Infraestructura vial

En cuanto al modo carretero geopoliticamente Santander ocupa una situacion
privilegiada, pues esta ubicado en la interseccion de dos importantes corredores de
trafico de larga distancia, las Troncales del Magdalena, Central y Central del Norte y
las transversales del Carare y la trasversal 66 Barrancabermeja-Culcuta, que le dan
conectividad con el interior del pais, logrando articulacién directa con los puertos del
Caribe, Pacifico y Venezuela.

La comunicacion entre las diferentes regiones del Departamento presenta dificultad,
especialmente entre la zona andina y el valle del Magdalena Medio, a causa de la
topografia quebrada y la inestabilidad del terreno, lo que hace costosa la construccion
y el mantenimiento de las vias.

La anterior relaciéon nos indica una densidad vial de 0.34 km de carretera por kilometro
cuadrado de superficie y una densidad vial de 0.01 km de carretera por habitante;
respecto a la densidad vial pavimentada, ésta sélo alcanza al 0.054 km/km2 y 0.001
km/habitante.

Esto equivale a decir que existen 340 km de carretera por cada 1.000 km2 de superficie
y 5.165 km de carreteras por cada millén de habitantes en Santander. Siendo que el
promedio del pais es de 96.9 km por cada 1.000 Km2 y 3.300 km por cada millén de
habitantes, Santander se posiciona por encima del promedio nacional.

En cuanto a la Red Vial Nacional de Santander se puede decir que esta conformada
por Km, de los cuales el 81% se encuentra pavimentado y el 19% sin pavimentar.

2.2.5.6 Vias de comunicacion

El departamento de Santander cuenta con una aceptable red de carreteras que

conectan casi todos los municipios. La carretera troncal pasa por Barbosa, Socorro,

Bucaramanga y otras poblaciones con ramales a casi todos los nucleos urbanos. De
Barbosa se desprende la carretera del Carare que llega hasta Puerto Olaya, pasando

por Vélez y Cimitarra; otras carreteras unen a Bucaramanga con Clcuta,

Barrancabermeja y Puerto Wilches; una via cruza el oriente del departamento pasando

por las localidades de Capitanejo, San José de Miranda, Malaga, Concepcion y Cerrito.
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El Departamento de Santander ofrece una posicibn geoestratégica en el contexto
nacional, pues actualmente se busca la evolucion del tradicional Triangulo de Oro
conformado por las ciudades de Bogota, Cali y Medellin, hacia un Diamante de la
Productividad, en donde Bucaramanga se convertiria en el cuarto vértice de esta figura
gue articulara plenamente el flujo de bienes, servicios y poblacién colombiana, proyectos
del orden nacional que se han venido ejecutando para aportar al desarrollo del
departamento, tales como; la construccion de la via desde el Puente Guillermo Gaviria
(Puente Yondo) sobre el Rio Grande de la Magdalena, hasta la Troncal del Magdalena,
La reubicacion de la via Barrancabermeja - Bucaramanga por la construccion de la
hidroeléctrica del Rio Sogamoso y la construccion de la doble calzada,
Barrancabermeja-Bucaramanga-Cucuta, hasta el limite con el Norte de Santander

Ademas del aeropuerto de "Palo Negro" dispone de varios aerédromos, algunos de ellos
con servicio regular. El rio Magdalena es navegable en todo el trayecto que bafa el
territorio santandereano y tiene en Barrancabermeja el principal puerto fluvial del
departamento; también los rios Carare, Lebrijay Sogamoso son navegables en algunos
sectores.

Territorial No. 22 e

Flgura 12 Mapa de vias Departamentales de Santander
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2.2.5.7 Transporte aéreo

El transporte aéreo por su lado se realiza a través de doce (12) aeropuertos distribuido
en el departamento de Santander. Estos estan a cargo de entidades estatales, entre
los que se destacan el de Bucaramanga y Barrancabermeja, debido a que se encuentra
en concesion; igualmente existen otros de menor demanda ubicados en los municipios
de Cimitarra, Malaga, San Gil, Barbosa, Sabana de Torres, San Vicente, EI Carmen,
Socorro, Zapatoca y Puerto Wilches, de los cuales, a cargo del Departamento, se
encuentra el de Barbosa; los demas estan a cargo de AEROCIVIL y de algunos
municipios. Adicionalmente existen varios aeropuertos privados; entre ellos, el de
mayor importancia, es el de Rionegro.

En Santander solo operan formalmente los aeropuertos de Palonegro y Yariguies, ya
gue los demas son aer6dromos y la pista se encuentran en muy mal estado o sin
pavimentar y pocos poseen radio ayudas modernas para su operacion.

El aeropuerto de Malaga presenta deficiencia en su servicio, requiriendo su
mejoramiento ya que la via Curos-Mélaga no se encuentra transitable y los tiempos de
recorrido son demasiado largos, por lo cual el transporte aéreo seria una soluciéon
prioritaria para la provincia de Garcia Rovira.

2.2.5.8 Transporte Fluvial

El territorio santandereano es atravesado de sur a norte por la principal arteria fluvial
del pais “Rio Grande de la Magdalena”. El modo fluvial se constituye como un elemento
clave para analizar el transporte del departamento. Este rio cuenta con una longitud de
270km, siendo, su limite occidental, con los departamentos de Antioquia y Bolivar. Este
Rio, que comunica al Departamento con el interior del pais y con los puertos de
Barranquilla y Cartagena, cuenta con tres puertos de importancia: Puerto Galan e
Impala en Barrancabermeja y otro en Puerto Wilches.

El modo de transporte por ductos de departamento de Santander es muy importante.
Lo anterior, debido a su vocacion rica en la petroquimica, pues utiliza el transporte por
ductos, principalmente, para el petréleo y sus derivados, asi como para el transporte
de gas.

2.2.5.9 Gasy Energia Eléctrica

El Departamento de Santander dio origen a la industria de hidrocarburos en Colombia,
es uno de los principales productores de gas natural y centro del procesamiento de gas
licuado del petréleo (GLP) para distribucion nacional.
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El impacto socio econdmico de este programa se refleja en la canasta energética del
consumidor, el impacto ambiental y la reduccién de la tasa de empleo porcentual en
los cascos urbanos, ya que cada proyecto genera entre 60 y 70 empleos de mano de
obra no calificada y 5 administrativos de forma permanente.

A inicios del 2016, el Area metropolitana y en las capitales de provincia, que ocupan el
4% del territorio, se asientan el 74.08% de los santandereanos, el servicio de gas
domiciliario por redes a cubierto el 65% de la poblacion en los cascos urbanos, es asi
como se ha logrado llegar a 83 municipios con este servicio y al 3% de la poblacion
rural. (Datos tomados de la superintendencia de servicios publicos).

2.2.5.10 Infraestructura

Red de Escenarios Deportivos

El departamento de Santander, cuenta con 339 escenarios deportivos y recreativos
localizados en 25 municipios del departamento. El 51,4% de la esta infraestructura se
concentra en Bucaramanga la cual registra 205 escenarios deportivos y el 48,6% en
los restantes 24 municipios con 194 escenarios deportivos. Dentro de los mas
reconocidos encontramos:

e Estadio Alvaro Gémez Hurtado

e Estadio Alfonso Lopez

e Veldédromo Alfonso Flérez Ortiz

e Coliseo Edmundo Luna Santos

e Estadio Daniel Villa Zapata

e Estadio De Atletismo Luis Enrique Figueroa Rey

e Coliseo Vicente Diaz Romero

Red de Bibliotecas

El departamento cuenta con 94 Bibliotecas publicas relacionadas a continuacion y
dentro de las que destacamos la Biblioteca Publica Centro Bicentenario ‘Antonia
Santos, ubicada en el municipio del Socorro y catalogada como una de las mejores
instituciones de tamafio mediano en Colombia y la biblioteca Gabriel Turbay, ubicada
en Bucaramanga su planta fisica esta ubicada en el costado nororiental del parque de
Los Nifios; cuando se trasladd a tales instalaciones fue una interesante expresion
cultural popular.
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Tabla 5 Red de Bibliotecas Publicas

N° MUNICIPIO NOMBRE DE LA BIBLIOTECA

1 | AGUADA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL FRAY EPAMINONDAS ARIZA

2 | ALBANIA BIBLIOTECA PUBLICA EFRAIN CASTRO

3 |ARATOCA BIBLIOTECA PUBLICA PARA NINOS DE ARATOCA

4 | BARBOSA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL ALEJANDRIA

5 | BARICHARA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL EMILIO PRADILLA
GONZALEZ

6 | BARRANCABERMEJA BIBLIOTECA PUBLICA ALEJANDRO GALVIS GALVIS

7 | BARRANCABERMEJA BIBLIOTECA PUBLICA ANA JOAQUINA

8 | BETULIA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE BETULIA

9 | BETULIA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE BETULIA - TIENDA
NUEVA

10 | BOLIVAR BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL

11 | BUCARAMANGA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL GABRIEL TURBAY

12 | CABRERA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE CABRERA

13 | CALIFORNIA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL ESTANILADO RODRIGUEZ

14 | CAPITANEJO BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE CAPITANEJO

15 | CARCASI BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE CARCASI

16 | CEPITA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL

17 | CERRITO BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE CERRITO

18 | CHARALA BIBLIOTECA PUBLICA JOSE ACEVEDO Y GOMEZ

19 | CHARTA BIBLIOTECA MUNICIPAL JESUS ANTONIO RONDON
VILLABONA

20 | CHIMA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL PEDRO GOMEZ
VALDERRAMA

21 | CHIPATA BIBLIOTECA MUNICIPAL MARIO RUIZ CAMACHO

22 | CIMITARRA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL GILMA CASTELLANOS

23 | CONCEPCION BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL

24 | CONFINES BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL MANUELA BELTRAN

25 | CONFINES BIBLIOTECA PUBLICA RURAL

26 | CONTRATACION BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL

27 | COROMORO BIBLIOTECA PUBLICA LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO

28 | CURITI BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE CURITI

29 | EL CARMEN DE CHUCURI | BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL PLACITAS

30 | EL PENON FEISAL MUSTAFA BARBOSA

31 | EL PLAYON BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE EL PLAYON

32 | ENCINO BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL ENCINO

33 | ENCISO BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL ROSALINA GONZALEZ

34 | FLORIAN BIBLIOTECA PUBLICA COLEGIO INTEGRADO EZEQUIEL
FLORIAN

35 | FLORIDABLANCA BIBLIOTECA PUBLICA JOSE ANTONIO GALAN

36 | FLORIDABLANCA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL CECILIA GUTIERREZ GOMEZ

37 | FLORIDABLANCA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL CIUDAD VALENCIA
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N° MUNICIPIO NOMBRE DE LA BIBLIOTECA

38 | MATANZA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL

39 | MOGOTES BIBLIOTECA PUBLICA EPIFANIO BLANCO PENA

40 | GALAN BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE GALAN

41 | GAMBITA BIBLIOTECA PUBLICA LUIS ANTONIO CALVO

42 | GIRON BIBLIOTECA PUBLICA MONSENOR ISAIAS DUARTE CANCINO

43 | GUACA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL

44 | EL GUACAMAYO BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DOMINGO SABIO

45 | GUADALUPE BIBLIOTECA PUBLICA

46 | GUAPOTA BIBLIOTECA PUBLICA CLAUDIO MARTEL

47 | GUAVATA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE GUAVATA

48 | GUEPSA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE GUEPSA

49 | HATO BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL JOSE ANTONIO BELTRAN
MONSALVE

50 | JESUS MARIA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL RAFAEL ANTONIO ARIZA

51 | JORDAN SUBE Q:TBIEIA(\)TECA PUBLICA MUNICIPAL DE LA PAZ

52 | LA BELLEZA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE LA BELLEZA

53 | LA PAZ BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL LA PAZ SANTANDER

54 | LANDAZURI BIBLIOTECA PUBLICA JOSE MARIA VARGAS VILA

55 | LOS SANTOS BIBLIOTECA COLEGIO INTEGRADO MESA DE JERIDAS

56 | MACARAVITA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DONALDO ORTIZ SIERRA

57 | MALAGA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE MALAGA

58 | MOLAGAVITA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL CARLOS SAUL PINTO

59 | OCAMONTE FERNANDO ENRRIQUE MANCILLA SILVA

60 | OIBA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL TOMAS VARGAS OSORIO

61 | ONZAGA BIBLIOTECA PUBLICA ELVIRA FLOREZ SOLER

62 | PALMAR BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL

63 | PALMAS DEL SOCORRO BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE PALMAS DEL SOCORRO

64 | PARAMO BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO

65 | PIEDECUESTA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL ELOY VALENZUELA

66 | PINCHOTE BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL JOSE ANTONIO VILLAMIL

67 | PUENTE NACIONAL BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE PUENTE NACIONAL

68 | PUERTO PARRA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE PUERTO PARRA

69 | PUERTO WILCHES BIBLIOTECA PUBLICA SOLON WILCHES

70 | RIONEGRO BIBLIOTECA PUBLICA OLINTO MARTINEZ

71 | SABANA DE TORRES BIBLIOTECA PUBLICA RAFAEL RANGEL GOMEZ

72 | SAN ANDRES BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE SAN ANDRES

73 | SAN BENITO BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE SAN BENITO

74 | SAN GIL CASA DE LA CULTURA

75 | SAN GIL CENTRO DE CONVIVENCIA CULTURA Y PAZ

76 | SAN JOAQUIN BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE SAN JOAQUIN

77 | SAN JOSE DE MIRANDA BIBLIOTECA PUBLICA LUIS MERCHAN SUAREZ
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N° MUNICIPIO NOMBRE DE LA BIBLIOTECA
78 | SAN MIGUEL BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE SAN MIGUEL
79 | SAN VICENTE DE CHUCURI | BIBLIOTECA SATELITE AIRES COMUNALES

80

SAN VICENTE DE CHUCURI

BIBLIOTECA SATELITE LOS COMUNEROS

81

SAN VICENTE DE CHUCURI

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE SAN VICENTE DE

CHUCURI

82 | SANTA BARBARA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA

83 | SANTA HELENA DE OPON | BIBLIOTECA PUBLICA SANTA HELENA DEL OPON

84 | SIMACOTA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE SIMACOTA

85 | SOCORRO BIBLIOTECA PUBLICA CENTRO BICENTENARIO ANTONIA
SANTOS

86 | SUCRE BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL GONZALO SANCHEZ DE
SUCRE

87 | SUAITA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL JUAN CRISOSTOMO DE
ECHEVERRIA

88 | SURATA BIBLIOTECA MUNICIPAL EFRAIN GUERRERO

89 | TONA BIBLIOTECA PUBLICA EUDOXIO BARROSO

90 | VALLE DE SAN JOSE BIBLIOTECA PUBLICA JORGE RIVERO GUERRERO

91 | VELEZ BIBLIOTECA PUBLICA DON ALVARO CHACON DE LUNA

92 | VETAS BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL

93 | VILLANUEVA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE VILLANUEVA

94 | ZAPATOCA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL PEDRO GOMEZ

VALDERRAMA

Red de Hospitales

El desarrollo y consolidacion de las zonas francas especializadas, con infraestructura
de talla mundial, perfiladas con plataformas competitivas, agiles y flexibles, generaran
5.700 empleos directos especializados y de alta calidad, con inversiones cercanas a un
billon de pesos, en 40 hectareas al sur del Area Metropolitana de Bucaramanga. En el
departamento de Santander se inauguraron dos zonas francas permanentes y
especiales en salud, de la mano del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y su
Gerencia de Turismo en Salud, a través de los proyectos ejecutados por la Fundacién
Oftalmolégica de Santander y de la Universidad Autbnoma de Bucaramanga
(FOSUNAB) en Floridablanca y la Fundacion Cardiovascular de Colombia (Hospital
Internacional de Colombia - FCV) en Piedecuesta. Con estas dos iniciativas se genera
una gran oportunidad para el desarrollo del turismo de salud en el departamento.*

Segun la mas reciente categorizacion de riesgo de las Empresas Sociales del Estado
(ESE) dada conocer por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, de las 83
instituciones que prestan servicio en el departamento solo 44 (53%) se encuentran con
una situacion financiera sana.

14 https://www.minsalud.gov.co/plandecenal/mapa/Analisis-de-Situacion-Salud-Santander-2011.pdf
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A continuaciéon, se relacionan las Empresas Sociales del Estado E.S.E.; que se

encuentran en los municipios del departamento.

Tabla 6 Red de Hospitales del Departamento de Santander

N° MUNICIPIO NOMBRE HOSPITAL

1 | AGUADA E.S.E CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUDIS

2 | ALBANIA E.S.E BLANCA ALICIA HERNANDEZ

3 | ARATOCA E.S.E. HOSPITAL JUAN PABLO Il ARATOCA

4 | BARBOSA ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN BERNARDO

5 | BARICHARA HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS

6 | BARRANCABERMEJA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA

7 | BETULIA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE BETULIA

8 | BOLIVAR EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE
BOLIVAR

9 | BUCARAMANGA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO INSTITUTO DE SALUD DE
BUCARAMANGA

10 | CABRERA ESE CENTRO DE SALUD SAN PEDRO DE CABRERA

11 | CALIFORNIA ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE CALIFORNIA

12 | CAPITANEJO ESE HOSPITAL SAN BARTOLOME DEL MUNICIPIO DE
CAPITANEJO

13 | CARCASI CENTRO DE SALUD SAN JUAN DE SAHAGUN

14 | CEPITA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CEPITA

15 | CERRITO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN ANTONIO
CERRITO

16 | CHARALA ESE. HOSPITAL LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO DE
CHARALA

17 | CHARTA E.S.E UCATA

18 | CHIMA ESE HOSPITAL SAN ROQUE DE CHIMA

19 | CHIPATA ESE DIVINO NINO JESUS

20 | CIMITARRA E.S.E HOSPITAL INTEGRADO SAN JUAN DE CIMITARRA

21 | CONCEPCION EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL

22 | CONFINES ESE CENTRO DE SALUD SAN CAYETANO

23 | MATANZA ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE MATANZA

24 | CONTRATACION E.S.E. EL SANATORIO DE CONTRATACION

25 | COROMORO HOSPITAL MUNICIPAL E.S.E. COROMORO

26 | CURITI ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DE CURITI

27 | EL CARMEN DE CHUCURI | E.S.E. HOSPITAL EL CARMEN

28 | EL PENON E.S.E CENTRO DE SALUD EL PENON

29 | EL PLAYON E.S.E HOSPITAL SANTO DOMINGO SAVIO

30 | ENCINO E.S.E CENTRO DE SALUD DE ENCINO

31 |ENCISO ESE HOSPITAL DE ENCISO

32 | FLORIAN EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SAN JOSE DE FLORIAN

33 | FLORIDABLANCA ESE CLINICA GUANE Y SU RED INTEGRAL DE SALUD

34 | FLORIDABLANCA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS

35| GALAN HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE GALAN SANTANDER
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N° MUNICIPIO NOMBRE HOSPITAL

36 | GIRON ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE GIRON

37| GUACA HOSPITAL SANTA ANA

38| EL GUACAMAYO ESE CENTRO DE SALUD JUAN SOLERI

39 | GUADALUPE ESE HOSPITAL NUESTRA SENORA DE GUADALUPE

40 | GUAPOTA ESE SAN CAYETANO DE GUAPOTA

41 | GUAVATA ESE SAN JOSE DE GUAVATA

42 | GUEPSA E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN ROQUE

43 | LA BELLEZA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN MARTIN

44 | LA PAZ E.S.E NUESTRA SENORA DE LA PAZ

45 | LANDAZURI E.S.E HOSPITAL INTEGRADO DE LANDAZURI

46 | LOS SANTOS ESE NUESTRA SENORA DE LAS NIEVES

47 | MACARAVITA E.S.E HOSPITAL MACARAVITA

48 | MALAGA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL REGIONAL DE
GARCIA ROVIRA _

49 | MOLAGAVITA ESE CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DE LA
ESPERANZA - MOLAGAVITA

50 | MOGOTES HOSPITAL INTEGRADO SAN PEDRO CLAVER DE MOGOTES

51 | OCAMONTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DE OCAMONTE SANTANDER

52 | OIBA ESE HOSPITAL SAN RAFAEL

53 | ONZAGA E.S.E. HOSPITAL INTEGRADO SAN VICENTE DE PAUL

54 | PALMAR ESE ANDRES CALA PIMENTEL

55 | PARAMO E.S.E CENTRO DE SALUD MUNICIPIO DE PARAMO

56 | PIEDECUESTA E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA

57 | PINCHOTE ESE SAN ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE

58 | PUENTE NACIONAL E.S.E. HOSPITAL INTEGRADO SAN ANTONIO

59 | PUERTO PARRA ESE CENTRO DE SALUD PUERTO PARRA

60 | PUERTO WILCHES E.S.E EDMUNDO GERMAN ARIAS DUARTE

61 | RIONEGRO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SAN ANTONIO RIONEGRO

62 | SABANA DE TORRES E.S.E. HOSPITAL INTEGRADO SABANA DE TORRES

63 | SAN ANDRES ESE HOSPITAL SAN JOSE

64 | SAN BENITO ESE HOSPITAL LOCAL DE SAN BENITO

65 | LEBRIJA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE LEBRIJA

66 | SAN GIL E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE SAN GIL

67 | SAN JOAQUIN HOSPITAL INTEGRADO SAN JOAQUIN

68 | SAN JOSE DE MIRANDA ESE HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS

69 | SAN MIGUEL ESE CENTRO DE SALUD SAN MIGUEL

70 | SAN VICENTE DE CHUCURI | ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SAN VICENTE

71 | SANTA BARBARA ESE CENTRO DE SALUD SANTA BARBARA

72 | SANTA HELENA DE OPON | E.S.E. CENTRO DE SALUD JAIME MICHEL

73 | SIMACOTA HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DE SIMACOTA

74 | SOCORRO ESE HOSPITAL REGIONAL MANUELA BELTRAN

75 | SUCRE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD SUCRE
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N° MUNICIPIO NOMBRE HOSPITAL
76 | SUAITA ESE HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ
77 | SURATA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN SEBASTIAN
SURATA
78 | TONA ESE. SAN ISIDRO DEL MUNICIPIO DE TONA
79 | VALLE DE SAN JOSE HOSPITAL SAN JOSE
80 | VELEZ E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE VELEZ
81 | VETAS E.S.E CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DEL CARMEN
82 | VILLANUEVA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD CAMILO
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CAPITULO 1lI

3 COMPONENTE EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y DESARROLLO
EN EL DEPARTAMENTO

El texto de terminologia sobre gestibn del riesgo de desastres y fendmenos
amenazantes emitido por la UNGRD en el afio 2017, puntualiza al plan de gestion del
riesgo de desastres como “el instrumento que define los objetivos, programas, acciones,
responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y de manejo de desastres, en el marco de
la planificacién del desarrol/o”.

A partir de la anterior definicién, es necesario que los territorios establezcan acciones
encaminadas a actualizar sus instrumentos de planificacion en gestiéon del riesgo de
desastres en cabeza de los gobernadores como jefes de la administracion regional, se
encuentra la responsabilidad de poner en marcha y mantener la continuidad de los
procesos de gestion del riesgo en su territorio, asi como integrar en la planificacion del
desarrollo departamental acciones prioritarias en esta materia, especialmente a través
del Plan de Desarrollo Departamental y demas instrumentos de planificacion.

3.1 Relacion entre el Riesgo y Territorio

La gestion territorial no puede separarse de la planificacién del desarrollo en el nivel
nacional, departamental y municipal. La reduccion del riesgo de desastres es un proceso
territorial, logrado, en la medida de lo posible, a través de las capacidades y con los
recursos locales.

En Colombia cada dia es mayor el nUmero de Departamentos afectados por crisis
sociales generadas por la pérdida de vidas humanas, viviendas y medios de
subsistencia; pérdidas asociadas con eventos como inundaciones, deslizamientos de
tierra y sismos entre otros.

En el Departamento de Santander se presenta una gran variedad de fendémenos
relacionados con origenes naturales, socio-naturales, tecnoldégicos y humanos no
intencionales, la ubicacién geografica del departamento, la poblacion expuesta
relacionada con su vulnerabilidad han sido detonantes para la materializacion de
escenarios de riesgo que tienen una implicacion social y econdmica alta en el territorio,
otra causa que ha influenciado en los diferentes escenarios de riesgo es indudablemente
la incidencia del cambio climético asi mismo la variabilidad climatica que acentlta los
periodos normales de lluvias y bajas lluvias en el territorio, es asi que el reto sera poder
establecer lineamientos para poder afrontar dichos cambios preparando a la comunidad
en acciones de Conocimiento, Reduccién y Manejo de los Desastres.
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Figura 13 Relacidn entre el riesgo y el territorio

Fuente: Extraido de Vanguardia.c

oz

om, Marzo de 2018. 7

3.2 Andlisis de factores y construccion de los escenarios de riesgo para el
Departamento

El andlisis del riesgo apunta a estimar y evaluar los posibles efectos y consecuencias
de fenédmenos naturales extremos en un determinado grupo poblacional y en sus bases
de vida. Se trata tanto de efectos a nivel social, como también econdmico y ambiental.

Un escenario de riesgo se representa por medio de la caracterizacion de los factores de
riesgo, sus causas, la relacion entre causas, los actores causales, el tipo y nivel de
dafos que se pueden presentar, mas la identificacion de los principales factores que
requieren intervencioén, asi como las medidas posibles a aplicar y los actores publicos y
privados que deben intervenir.
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3.2.1 Factores de riesgo

Se consideran como factores de riesgo la amenaza y la vulnerabilidad. Para que se
pueda producir un evento que pueda producir un desastre debe haber una amenaza 'y
condiciones desfavorables (Vulnerabilidad) en una comunidad.

3.2.1.1 Identificacion de los factores amenazantes y vulnerabilidad

3.2.1.1.1 Amenaza

La amenaza es un peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado,
o inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como
también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la
prestacion de servicios y los recursos ambientales.

Las amenazas se clasifican generalmente segun el origen como se describe en la
tabla de clasificacion de origen de amenazas.

AMENAZAS

NATURALES: Inherentes a la dindmica del planeta tierra

HIDROMETEOROLOGICA clzoHelEllc
Huracanes e Sismos
Vendavales e Actividad volcanica
Rayos e movimiento en masa
Heladas e Tsunamis 0 maremotos

Sequias y desertificacion
Incendios forestales
Inundaciones

Avenidas torrenciales
Granizadas

e Erosion litoral

ANTROPICAS: Se refiere a las acciones
directamente humanos tanto intencionales
como no intencionales

TECNOLOGICAS: Asociadas con actividades
industriales y de transporte de sustancias

¢ Aglomeracion de personas e Derrames

e Contaminacién e Fugas

e Contaminacion de aguas e Explosiones
e Incendios
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El departamento presenta principalmente las siguientes amenazas.

ASOCIADOS CON FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL
Inundaciones

Vendavales

Tormentas Eléctricas
Hidrometeoroldgicos Lluvias Torrenciales
Sequias y desertificacién
Avenidas torrenciales

Granizadas

Sismos
Movimientos en masa

Geoldgicos —
Socavacion

Erosién

ASOCIADOS CON FENOMENOS DE ORIGEN ANTROPICO
Derrames

Fugas

Incendios

Tecnolégicos

Explosiones
Aglomeraciones de publico
Incendios forestales

Biosanitario Calidad de Agua
Fuente: Mesas de trabajo realizadas en la reunién del CDGRD del mes de octubre de 2017.

Humanos no intencionales

3.2.1.1.2 Vulnerabilidad

La vulnerabilidad es el analisis de riesgo en el territorio, donde se estudia los efectos de
un fendbmeno sobre los elementos o componentes necesarios para el funcionamiento de
la sociedad. Representa la susceptibilidad de ser afectado, asi como la capacidad de
respuesta.

DESCRIBIR TIPOS DE VULNERAVIBILIAD

e Vulnerabilidad econdmica

En el departamento de Santander, durante los Ultimos dos afos, la incidencia de la
pobreza se ha mantenido por debajo del 20%; aunque los resultados son alentadores
hay que sefalar que el departamento se enfrenta a un crecimiento continuo del
fendmeno de la informalidad, que se concentra en gran parte de la poblacion y alcanza
niveles superiores al 60%, la desigualdad sigue aumentando, resultado de unas
condiciones laborales inestables, de baja remuneracion y calidad.
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Otro aspecto clave es el fortalecimiento del aparato productivo porque si bien es cierto
las cifras son positivas, el tejido empresarial del departamento se compone en el 94,71%
de microempresas que tienen mayores dificultades en cuanto a competitividad y
registran altos niveles de informalidad empresarial y laboral en sectores como comercio,
servicios personales y transporte.

e Vulnerabilidad social

Durante décadas el departamento de Santander y especial los municipios de
Barrancabermeja, Cimitarra, San Vicente y El Carmen de Chucuri las jornadas estaban
marcadas por la violencia, el Estado estaba infiltrado por mafias y narcotrafico, ademas,
las Fuerzas Militares y la Policia no tenian la capacidad de garantizar la seguridad y la
tranquilidad en estos lugares. Hoy en dia Santander ha tenido un buen desempefio en
los indicadores sociales, ya que se registra una tasa de homicidios por debajo del
promedio nacional y la presencia de grupos al margen de la ley se redujo
considerablemente y hoy ponen al departamento como uno de los mas seguros de
Colombia.

e Vulnerabilidad educativa

A nivel de educacion Santander es el departamento con mayores niveles de
cobertura en el nivel superior, en este sentido vale la pena destacar el esfuerzo que
han venido realizando las instituciones de educacién superior (IES) del departamento
para generar nuevos cupos en sus programas técnicos, tecnoldgicos y de pregrado,
sin embargo, hay que mencionar que si bien es cierto de los altos niveles de la calidad
en la educacién de Santander, existen problemas de calidad en los niveles inferiores,
sobre todo en el entorno rural, para lo cual con el gobierno departamental en el tema
de desarrollo educacion considera que se hace extensiva la necesidad de recursos
para la evaluacibn técnica de nuevos programas por competencias, el
fortalecimiento de las competencias basicas de formaciéon a los docentes y la
innovacién en modelos pedagogicos y estrategias de mejoramiento de la calidad de
la educacion.

e Vulnerabilidad politica

Durante muchas décadas la politica en Santander se distingui6 por el bipartidismo
clientelista y dividido entre facciones encabezadas por congresistas o diputados que
se aliaban para las elecciones, Santander es de los departamentos con menos casos
comprobados de corrupcion de sus gobernadores, pese a que ha habido muchas
investigaciones, solo dos de los ocho elegidos por voto popular han sido condenados
y/o destituidos.
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Si a la dindmica partidista y de regulacion propia de la competencia se suman las
organizaciones sociales, los medios de comunicacion y las agencias de control, la
reduccion de la corrupcion y del papel de la criminalidad en la politica tienden a
reducirse.

e Vulnerabilidad ambiental

Santander ocupa el puesto 12 en el ranking nacional de amenaza por cambio
climatico, estudio realizado por el IDEAM sobre cambio climatico clasifica a
Bucaramanga como uno de los municipios del pais con riesgo alto y vulnerabilidad
frente a este fenomeno.

Segln un estudio realizado por la Nacion, lo mas probable es que durante los
siguientes 23 afios la capital santandereana sufra fuertes fluctuaciones y anomalias
en sus ciclos climaticos, lo que agudizaria las temporadas de calor, intensificaria los
periodos de lluvia, produciria constantes y abruptos cambios de temperatura, entre
otras manifestaciones atmosféricas.

En general, los municipios de Santander se encuentran en categoria baja, muy baja
y media de sensibilidad y alta en capacidad adaptativa, o cual configura que el
departamento presente principalmente una vulnerabilidad muy baja; los municipios
de mayor vulnerabilidad o calificados con resigo muy alto por cambio climatico en el
departamento son San Benito, Bucaramanga, Palmar, Barrancabermeja, Villanueva,
Puerto Wilches, Pinchote y Guepsa.

e Vulnerabilidad cultural

Santander esta en la lista de los departamentos (junto con Boyaca y Norte de
Santander) que presentan indefinicion de limites en la mayor parte de sus fronteras,
situacion que genera ciertos riesgos de tipo cultural, territorial en términos de
desarraigo, falta de sentido de partencia de la poblacién a su ente territorial, dificultad
del mantenimiento, ampliacion y mejoramiento de la infraestructura y equipamiento
comunitario; econdmicos pues se pueden generar conflictos en el pago de
impuestos; y politicos, al momento de impedir procesos democraticos y
transparentes.

Los lugares que se consideran mas significativos culturalmente dentro de una larga
lista de destinos turisticos de Santander son; Socorro, Panachi, Guane y San Gil; en
Santander se busca a través del turismo generar una economia en la cual se abarca
la grandeza histérica de Santander. Los municipios de Santander, a pesar de no ser
los principales atractivos y destinos turisticos de Colombia, en cada uno de ellos se
puede sentir esa esencia de la cultura santandereana ya que estos poseen lugares
0 monumentos que recalcan todo aquello que no se quiere perder.
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3.2.2 Escenarios de Riesgo

Los escenarios de riesgos son herramientas utilizadas desde principios de la década del
sesenta que ayudan a entender qué puede pasar en un futuro, considerando las
incertidumbres existentes. Representan una serie de futuros posibles contra los cuales

se pueden elaborar estrategias de prevencién y mitigacion.

3.2.2.1

Identificacién preliminar de escenarios de riesgos

De acuerdo a la informacion suministrada por los municipios para la elaboracién del

PDGRD 2015, las amenazas eran las siguientes:

Tabla 7 Identificacidn y priorizacion de amenazas por provincia en el departamento de Santander

2015
s0CIo
NATURALES NATUR TECNOLOGICAS
ALES | ANTROPICAS
HIDROMETEOROLOGICA GEOLOGICAS i z 2 >
NUCLEO IDENTIFICACION DE = w | 2z = g » 8 &
ol 2 @ z gid|ocw ] z T =)
PROVINCIAL AMENAZAS i} G|l 2 |wl a 95|52 g > 3 |22
| 2 |ag|S|<x z @Q z g g 2 = i S |lgzz
g o [=sg| 5|20 [} [} o3| &a £3 2 i 8 |ZE &
z < |52| 2|22 7] S o <| O & g e < S = (o8&
a o |gE|lg |uy ] @ Os|z2o0 o s g 3 20
z E A A & @ s ] 2 3 X & Q
& GulS|<§& ] [T] ) & 2
> w| 2 F &« < a =
o
PRIORIZADAS 0 0 0 4 0 4 7 1 0 0 2 1 1
SOTONORTE  [NO PRIORIZADAS 2 0 2 3 0 3 0 4 5 2 3 1 0
TOTAL AMENAZAS 2 0 2 7 0 2 7 7 5 5 2 5 2 1
PRIORIZADAS 0 0 0 4 0 2 2 4 1 0 1 1 1 0
METROPOLITANA [NO PRIORIZADAS 1 1 3 3 0 2 5 3 4 4 0 3 3 2
TOTAL AMENAZAS 1 1 3 7 0 4 7 7 5 4 1 4 4 2
PRIORIZADAS 2 0 1 6 0 4 2 6 1 0 2 2 2 0
MARES NO PRIORIZADAS 4 0 6 2 0 2 5 2 6 5 1 4 3 2
TOTAL AMENAZAS 6 0 7 8 0 6 7 8 7 5 3 6 5 2
PRIORIZADAS 2 0 4 8 0 5 6 12 3 2 2 0 2 0
COMUNERA  |NO PRIORIZADAS 7 0 4 4 0 2 6 1 7 9 1 4 3 2
TOTAL AMENAZAS 9 0 8 | 12 0 7 12 13 10 11 3 4 5 2
PRIORIZADAS 3 0 4 9 0 2 8 14 0 2 1 1 0 1
GUANENTA  [NOPRIORIZADAS 3 2 5 4 0 7 5 1 7 8 2 3 3 1
TOTAL AMENAZAS 6 2 9 | 13 0 9 13 15 7 10 3 4 3 2
PRIORIZADAS 1 3 4 |10 0 5 7 10 2 3 0 0 0 2
GARCIAROVIRA  [NO PRIORIZADAS 0 0 1 1 0 0 4 1 2 6 2 1 1 2
TOTAL AMENAZAS 1 3 5 |11 0 5 11 11 4 9 2 1 1 4
PRIORIZADAS 0 0 0 3 0 0 1 3 0 0 0 0 0 0
CARAREOPON  [NO PRIORIZADAS 2 0 1 1 0 3 3 1 2 1 0 2 1 2
TOTAL AMENAZAS 2 0 1 4 0 3 4 4 2 1 0 2 1 2
PRIORIZADAS 0 0 5 8 1 3 5 14 3 0 1 2 0 0
VELEZ NO PRIORIZADAS 4 1 3 5 0 4 7 0 6 9 4 5 5 4
TOTAL AMENAZAS 4 1 8 | 13 1 7 12 14 9 9 5 7 5 4
PRIORIZADAS 8 3 18 | 52 1 22 35 70 11 7 7 8 6 4
TOTAL NO PRIORIZADAS 23 4 25 | 23 0 21 38 9 38 47 12 25 20 15
TOTAL 31 7 43 | 75 1 43 73 79 49 54 19 33 26 19

En las mesas sectoriales lideradas en el mes de octubre y noviembre del 2017 por la
Direccion Departamental de Gestion del Riesgo con el apoyo de la UNGRD vy la
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participacion del CDGRD y parte de los CMGRD del departamento y el PDGRD se

identificaron los siguientes escenarios de riesgo en el departamento y sus provincias:

Tabla 8 Escenarios de riesgo del Departamento de Santander 2017

ESCENARIOS DE RIESGO POR
FENOMENOS AMENAZANTES

PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO

ASOCIADOS CON FENOMENOS | METRO | SOTO | GARCIA | GUANENT | COMUN | YARIGUI | VELEZ
DE ORIGEN NATURAL POLITA ROVIRA | INA ERA ES
NA
Hidrometeor | Inundaciones X X X X X X X
oldgicos Vendavales X X
Tormentas X X X
Eléctricas
Lluvias X X
Torrenciales
Sequias y X X X X X X X
desertificacion
Avenidas X X
torrenciales
Granizadas X X
Geoldgicos Sismos X X X X X X
Movimientos X X X X X X X
en masa
Socavacion X
Erosidn X X X
ASOCIADOS CON FENOMENOS | METRO SOTO GARCIA | GUANENT | COMUN | YARIGUI | VELEZ
DE ORIGEN ANTROPICO POLITA ROVIRA | INA ERA ES
NA
Tecnoldgicos | Derrames X X
Fugas X X
Incendios X X X X
Explosiones X X X
Humanos no | Aglomeracione X X X X X
intencional s de publico
Incendios X X X X X X
forestales
Biosanitario | Calidad de Agua X

3.2.3 Priorizacion Escenarios de Riesgo

Para priorizar los escenarios de riesgo, se debera definir una serie de criterios con
suficientes elementos para poder, de manera objetiva e independiente, valorar cuales
de los mismos tienen mayor impacto en el desarrollo del territorio. Lo anterior implica
identificar los riesgos cuya frecuencia e impacto de ocurrencia son mas visibles y
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ademas analizarlos en funcién de su nivel de incidencia en otras probleméticas, de igual
manera, se podra contemplar los costos relacionados por la afectacion del fenomeno y
su incidencia en la economia del territorio.

Asi mismo un factor importante a tener en cuenta sera la magnitud del evento frente a
fendmenos ocurridos anteriormente, para tal efecto se procede a identificar los factores
mas relevantes de los sucesos presentados y se priorizara de acuerdo con el grado de
incidencia de cada uno de los criterios mencionados a continuacion:

Tabla 9 Criterios de priorizacion

CRITERIOS DE PRIORIZACION

FRECUENCIA COSTOS MAGNITUD
El fendmeno se ha | El fenédmeno produjo perdidas | EIl fendmeno superd en
materializado en mdas de una | econdmicas superiores a la | magnitud los episodios
ocasion en el territorio | capacidad de recuperacion | materializados en
anualmente. normal del territorio. anteriores eventos.

La priorizacion de los escenarios de riesgo debe ser un ejercicio de soélido sustento
técnico pero a su vez un proceso social en el que inciden factores como la percepcién y
los propositos institucionales, siendo asi es necesario valorar problematicas que aun
cuando pueden no haber resultado priorizadas en un principio, deben ser consideradas
por el alto impacto politico y social que generan. Una ultima fase en el proceso de
priorizacion debe ser la validacion de los escenarios de riesgo para proceder a su
caracterizacion y tratamiento.

Tabla 10 Priorizacion de los escenarios de riesgo

PRIORIZACION ESCENARIOS DE RIESGO

ESCENARIO FRECUENCIA COSTOS MAGNITUD

Inundaciones

Mas de 20 al afio

Supera la capacidad
de respuesta de los
municipios

339 familias afectadas
en 15 municipios en el
2016

Vendavales

6 vendavales
promedio al afio

en

Supera la capacidad
de respuesta de los
municipios

302 viviendas afectadas
parcialmente
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PRIORIZACION ESCENARIOS DE RIESGO

ESCENARIO FRECUENCIA COSTOS MAGNITUD
Tormentas Eléctricas 4 al afio en promedio Supera la capacidad | 6 municipios afectados
de respuesta de los | en los ultimos dos afios
municipios
Lluvias Torrenciales 6 lluvias torrenciales en | Supera la capacidad | 203 familias afectadas
promedio al afio de respuesta de los | enlos ultimos dos afios
municipios
Sequias y | Fendmeno del nifio mas | Mas de 2.500 millones | Mas de 30 municipios
desertificacién fuerte en los dultimos | de pesos para | con afectaciones por
afios atencion a la | desabastecimiento de
emergencia agua
Incendios forestales Frecuentes en los meses | Mas de 1.500 millones | 162 incendios y mas de

de enero, febrero, | de pesos en la | 400 conatos en el 2016
marzo, junio-julio vy | atencién de las | con pérdidas superiores
diciembre. emergencias. a 1500 hectareas de
cultivos de Palma, cafa
de azlcar, pastizales y
bosques nativos

Granizadas 2 granizadas por afio No superan la | 40 casas afectadas en
capacidad de | los ultimos 2 afios
respuesta

Sismos Casi 8.000 sismos por | El departamento se | 1.863 viviendas de siete

afio se presentan en el | declaré en calamidad | municipios resultaron

departamento publica por el sismo | averiadas
del 10 de marzo de
2015.

Movimientos en masa | Mas de 30 municipios | EI departamento se | 38 municipios
declarados por | declar6 emergencia | declarados en
movimientos de masa vial y estado de alerta | calamidad por

en el 2017 temporada de lluvias.

Tecnoldgicos

Mas de cinco eventos por | Puede llegar a superar | El impacto ambiental y
afo en derrames, | la capacidad de | el econdmico son
explosiones, incendios | respuesta de los | severos cuando ocurren

estructurales municipios en la | los eventos en el
atencién de la | territorio.
emergencia.
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De acuerdo a la frecuencia, costo y magnitud del evento se consideran los riesgos mas
relevantes para el departamento:

e Movimiento en masa
e Inundaciones

e Lluvias torrenciales

e Sismos

e Incendios forestales
¢ Aglomeraciones

e Sequia

e Riesgo tecnologico

3.2.4 Caracterizacion de escenarios de Riesgo

Para caracterizar un escenario de riesgo se requiere realizar la descripcion breve del
mismo, la cual incluye los factores de riesgo, sus causas, la relacién entre causas, los
actores causales, el tipo y nivel de dafios que se pueden presentar, la identificacion de
los principales factores que requieren intervencion, asi como las medidas posibles a
aplicar y los actores publicos y privados que deben intervenir.

En este sentido, la caracterizacién de los escenarios de riesgo es una fase esencialmente
descriptiva, que consolida la generalidad de las condiciones de riesgo del Departamento,
elevando el contexto general de municipio al de territorio, de esta manera se podra
presentar la identificacion de las medidas de intervencién: en conocimiento (estudios) y
reduccion, asi como de preparacion para la respuesta, llegando incluso a la preparacion
para la recuperacion.

El componente de Caracterizacién de Escenarios de Riesgo tiene los siguientes usos:

e Consolida la informacion béasica para la formulacién del componente
programatico del Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres -
PDGRD.

e Orienta de manera directa la planificacion del proceso de conocimiento del
riesgo, es decir los estudios de mayor detalle, que incluyen el disefio de las
medidas de intervencion.

e Permite identificar medidas de intervencion (reduccién del riesgo o preparacion
para la respuesta).

e Establece la preparacion para la respuesta a emergencias.

e Permite hacer seguimiento a la evolucion de los escenarios de riesgo alli mismo
caracterizados.

o Facilita el desempefio del CDGRD en su papel planificador y coordinador de la
gestion del riesgo.
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3.2.4.1 Escenarios de riesgo por movimientos en masa

Esta categoria comprende todas las areas que actualmente presentan deslizamientos
activos, ademas de aquellos sectores que registran un alto potencial de deslizamiento
debido a la gran vulnerabilidad del terreno por factores topogréficos, propiedades fisicas
del suelo, tipo de roca y condiciones climaticas. En Santander, las areas de alta
amenaza por remocién se localizan principalmente al oriente del departamento, zonas

andinas, altoandinas y paramos de la cordillera oriental.

Figura 14 Mapa de Susceptibilidad a fenomenos de remocion en masa
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DE LA AMENAZA

1.Predominio de fuertes
pendientes.

2. Presencia de fallas
geoldgicas

3. Excavaciones y
Actividad Minera

4. Sobrecarga de Talud

CAUSAS

DE LA EXPOSICION Y
VULNERABILIDAD

1. Ocupacion de zonas de
amenaza por movimientos en
masa.

2. Construccidn de viviendas
en zonas expuestas a
procesos de deslizamientos -
derrumbes

3. El crecimiento urbano, que
provoca que un nimero
importante de la poblacién
se encuentre localizada en
zonas de ladera o
Asentamientos de origen
llegal,

4. Presencia de Eventos
Sismicos. Lluvias Intensas y
Falta canalizacién de aguas

ESCENARIO DE RIESGO POR MOVIMIENTOS EN MASA

CONSECUENCIAS

1.Pérdida de vidas humanas
(heridos, damnificados,
desaparecidos), perdida de
cultivos, bienes, enceres

ACCIONES DE INTERVENCION

1. Identificacion del
escenario de riesgo por
movimientos en masa
en las zonas criticas.

2. Disefios de
conceptos y
diagndsticos técnicos,
acciones de estudio,
monitoreo geotécnico
y estructural

3. Construccion de
obras de ingenieria
para estabilizacion
geotécnica y manejo
adecuado de aguas.

4. Reasentamiento de
familias, adecuacion de
predios, trabajo
comunitario.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

ACTORES

1. Secretarias de Planeacién
Departamental CDGRD,
IDEAM, CDGRD, Secretaria de
Infraestructura, Defensa Civil
del Departamento, Cruz Roja
del Departamento, Cuerpo de
Bomberos.

1. Realizar destinacién de recursos por

INSTANCIAS DE GESTION

parte del FDGRD para desarrollar
convenios con las diferentes instituciones
involucradas con el fin de elaborar la
identificacidn del escenario de riesgo por

movimientos en masa.

2. Gestionar proyectos para la disefio y

diagnosticos de  estudios  técnicos
(bdsicos y detallados a la escala requerida
para categorizar el riesgo) y generacion
monitoreo geotécnico regionales vy
locales del escenario de riesgo por

movimientos en masa.

3. Fortalecer la Identificacion vy
caracterizacion del escenario de riesgo
por remocion en
Apoyo técnico y financiero en la
identificacion y zonificacion de édreas en

masa.

condicion de amenaza y riesgo por
remocioén en masa.

4. Avanzar en la consolidacion de
conocimiento sobre el riesgo por
movimiento en masa en dreas
priorizadas.

Calle 37 N*® 10-30 Palacic Amarille | Bucaramanga / Colombia | PBX [ 57 +7) 6339666 | Cadigo Postal 620006




PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER

cobico MI-SYC-PL-04
VERSION 0
FECHA DE APROBACION 31/08/2018
PAGINA Pagina 99 de 155

1. Construccion de
obras de mitigacion y
prevencion de
movimientos en masa
en puntos criticos del
departamento

2. Implementacion de
medidas de reduccién
no estructurales
(reforestacion,
revegetalizacion, etc.)

1.  Capacitaciéon vy
entrenamiento a
organismos de socorro
e instituciones para la
implementaciéon de la
estrategia de respuesta
ante fendémenos de
remocién en masa

2. Necesidad de
albergues, alimentos y
enseres basicos para la
poblacién afectada

3. Sistema de
telecomunicaciones
para la respuesta.

4. Identificacion de
zonas transitorias para
ubicacién de poblacion
afectada

1. Orientar las acciones de intervencion
correctiva en las condiciones existentes
de vulnerabilidad y amenaza.

2. Promover la construccién de obras de
mitigacion

3. Implementacion de proyectos de
reduccion del riesgo no estructurales.

1. Apoyo técnico y financiero para el
fortalecimiento permanente de las
capacidades técnicas y operativas de los
equipos de respuesta.

2. Garantizar el fortalecimiento de los
procesos de respuesta en el caso de un
desastre por remocién en masa.

3. Convenios de cooperacion con
instituciones que garanticen la atencién

nanga / Colombia | PBX [57 +7) 6339666 | Codigo Postal 620006
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3.2.4.2 Escenario de riesgo por inundacion

Las inundaciones se expresan usualmente como niveles de agua por encima de un
cierto valor normal (efectos) o como area inundada o volumen de agua (magnitud). Estas
valoraciones implican el trabajo de especialistas en el temay como lo dice la definicion,
para que estos fendmenos constituyan una amenaza deben ocurrir con una magnitud
tal que sea capaz de producir algun dafio, es decir, que superen la capacidad de ser
soportados sin afectacion por un cierto elemento expuesto a ellos. Estos eventos
generan aumentos importantes de caudal, asi como, durante el periodo de invierno
donde se generan lluvias torrenciales, en muchos casos sobrepasan las capacidades
de los cauces de los rios, provocando el desbordamiento de las aguas generando el
fendmeno de inundacion.

En Santander se localizan principalmente al occidente del territorio departamental, en la
llanura del Magdalena Medio en el piso basal tropical.

Figura 15 Mapa Susceptibilidad a fendmenos de Inundacion
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CAUSAS

DE LA AMENAZA

1. Bajas pendientes,
perdida de drenados
asociados a cuencas y
microcuencas

2. Pérdida de bosques de
galeria y cobertura
vegetal.

3. Disminucién de la
capacidad de
almacenamiento de aguas
subterraneas y
superficiales

4. Desvi6 de los cauces
naturales de rios y
quebradas del
departamento.

DE LA EXPOSICION Y

VULNERABILIDAD

1. Ocupacién de zonas de
amenaza por inundacion.

2. Falta de planeacion del uso
del suelo estableciendo
zonas para construccion de
viviendas en zonas expuestas
a procesos de inundacion

3. Mal funcionamiento de las
infraestructuras hidraulicas

ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACION

CONSECUENCIAS

1. Pérdida de vidas humanas
(heridos, damnificados,
desaparecidos), perdida de
cultivos, bienes, enceres.

2. Migracion de poblaciéon

3. Afectacion de la
vegetacion y pérdida de
habitat

4. Desabastecimiento e
incremento de precios de
productos

5. Afectacion del transporte
al interior del departamento
e Incomunicacién con el
resto del pais por medio
terrestre.

ACCIONES DE INTERVENCION

1. Identificacion del
escenario de riesgo por
inundacion en las
zonas criticas.

2. Modelacién
hidroldgica de cuencas
priorizadas en el
departamento

3. Disefios de medidas
de intervencion y
monitoreo de puntos
criticos

4. Implementacion de
una red de monitoreo
para sistemas de alerta
temprana de orden
departamental.
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1. Construccion de
obras de defensay
prevencion de
inundaciones en
puntos criticos del
departamento

2. Implementacion de
obras de dragado,
limpieza 'y

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

ACTORES

1. CDGRD, CMGRD, Secretaria
de Planeacién Departamental,
IDEAM, Secretaria de
Infraestructura Departamental
y municipales; Defensa Civil
del Departamento, Cruz Roja,
Cuerpo de Bomberos, Policia
Departamental.

INSTANCIAS DE GESTION

1. Realizar destinacidn de recursos por
parte del FDGRD para desarrollar
convenios con las diferentes
instituciones involucradas con el fin de
elaborar la identificacion del escenario
de riesgo por inundacion.

2. Gestionar proyectos para la
generacion de estudios técnicos (basicos
y detallados a la escala requerida para
categorizar el riesgo) y generacion
cartografia regionales y locales del
escenario de riesgo por inundacion.

3. Avanzar en la consolidacién de
conocimiento sobre el riesgo por
inundacidn en éreas priorizadas y en la
definicion de los determinantes
ambientales.

1. Orientar las acciones de intervencion
correctiva en las condiciones existentes
de vulnerabilidad y amenaza.

2. Promover la construccion de obras de
mitigacion de riesgo por inundacion.

3. Implementacion de proyectos de
reduccidn del riesgo no estructurales




PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER

coDIco MI-SYC-PL-04

VERSION 0
FECHA DE APROBACION 31/08/2018

PAGINA Pégina 102 de

destaponamiento de
cafios

3. Implementacién de
medidas de reduccién
no estructurales
(reforestacion,
revegetalizacion, etc.)

1.  Capacitacion vy
entrenamiento a
organismos de socorro
e instituciones para la
implementacion de la
estrategia de respuesta
ante inundaciones

2. Necesidad de
albergues, alimentos y
enseres basicos para la
poblacion afectada

3. Sistema de
telecomunicaciones
para la respuesta.

4. Identificacion de
zonas transitorias para
ubicacién de poblacion
afectada.

1. Apoyo técnico y financiero para el
fortalecimiento permanente de las
capacidades técnicas y operativas de los
equipos de respuesta.

2. Garantizar el fortalecimiento de los
procesos de respuesta en el caso de un
desastre por inundacion.

3. Convenios de cooperacion con
instituciones que garanticen la atencién.
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3.2.4.3 Escenario de riesgo por sismo

Todos los municipios del Departamento se hallan amenazados por movimientos
teldricos. En Santander la actividad esta bien definida en el denominado “Nido” o
“Enjambre sismico de Bucaramanga”; su epicentro ubicado a 140 km de profundidad y
a 40 km al sur de Bucaramanga entre las poblaciones de Umpala y Cepita, cafién del
rio Chicamocha. Registra un promedio diario de 84 sismos de baja magnitud en la escala
de Richter, catalogado como el primero en actividad permanente en todo el mundo. El
peligro se refleja directamente en la cordillera oriental y parcialmente en el piedemonte
del valle del Magdalena Medio, sectores tectGnicamente complejos y de alta actividad

sismica.

Figura 16 Mapa Actividad Sismica del Departamento
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CAUSAS

DE LA AMENAZA

1. Diferentes tipos de
fallas geoldgicas.

2. Construcciones sin
normas sismo resistentes

3. Proximidad 2do nido
sismico mundial

4. Sistemas de fallas
geoldgicas (La Salina, El
Suarez y Bucaramanga-
Santa Marta).

DE LA EXPOSICION Y

VULNERABILIDAD

1. Edificaciones en zonas de
Taludes.

2. Construcciones realizadas
con materiales de baja calidad

3.Invasiones o construcciones
de terrenos, en zonas de
amplificacion sismica

4. Incumplimiento a la
normatividad NSR.

ESCENARIO DE RIESGO POR SISMOS

CONSECUENCIAS

1. Pérdida de vidas humanas
(heridos, damnificados,
desaparecidos), bienes,
enceres.

2. Dafios en edificaciones

3. Incendios (cortocircuito,
escapes de gas o contacto de
combustibles con artefactos
eléctricos).

4. Desplazamiento de la
poblaciéon

5. Deslizamientos (laderas
inestables)

6. Afectacion 6 destruccion
en vias, calles, colegios, redes
eléctricas, acueducto)

7.Afectacion en las
comunicaciones.

ACCIONES DE INTERVENCION

1. Realizar estudios que
Identifique las zonas (fallas
geoldgicas), que  sean
susceptibles a sufrir dafios al
presentarse un evento de
sismo

2. Contar con el centro de
monitoreo para evaluar la
vulnerabilidad y el analizar el
riesgo por sismo

3. Evaluar y Analizar el
crecimiento de urbanismo,
que cuente con las
especificaciones de
construcciones antisismicas.

4. Disefio de Guia
metodoldgica sobre estudios
de Amenaza, vulnerabilidad y
riesgo.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

ACTORES

1. CDGRD, CMGRD, SGC,
Secretaria de  Planeacidn,
Secretaria de Infraestructura,
Secretaria de  Planeacidn,
Corporaciones Autonomias
regionales, Servicio Geoldgico"

INSTANCIAS DE GESTION

1. Realizar destinacién de recursos
por parte del FDGRD para

desarrollar  convenios con las
diferentes instituciones
involucradas con el fin de elaborar
la identificacion del escenario de

riesgo por sismos

1. Realizar el reforzamiento
de estructuras y monitorear
los sitios y comunidades
ubicadas en zonas de alta
probabilidad sismica.

2. Realizar campafias con el
fin de promover la

1. Autoridades territoriales,
Coordinadores de CMGRD,
CDGRD, Alcaldias, Organismos
de Socorro, "Gobernacién de
Santander y secretaria de
educacion.

1. Promover la construccion de
obras de mitigacion, en zonas de
alta probabilidad sismica de no ser
posible la reubicacion.

2. Promover acciones orientadas al
conocimiento de los fendmenos a

los que se esta expuesto,
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realizacion de simulacros de generando concientizacion de la
evacuacién  por eventos poblacion, para atender estos
sismicos. eventos.

3. "Generar la cultura de
implementaciéon  de  los
planes  de  emergencia
familiares, escolares,
comunitarios, empresariales
y kits de emergencia
familiares."

1. Necesidad de albergues,
alimentos y enseres basicos
para la poblacion afectada

1. Garantizar el fortalecimiento de
los procesos de respuesta en el
caso de un desastre por remocion

L, en masa.
2. Capacitacién y

entrenamiento a organismos
de socorro e instituciones
para la implementacion de la
estrategia de respuesta ante
fendmenos de Sismo que se
presenten.

1. CDGRD, UNGRD y
organismos de Socorro 2. Apoyo técnico y financiero para
el fortalecimiento permanente de
las capacidades técnicas y
operativas de los equipos de
respuesta.
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3.2.4.4 Escenario de riesgo por incendios forestales

Los incendios forestales se presentan cuando el fuego se propaga sin control, es decir,
sin limites preestablecidos, consumiendo material vegetal ubicado en areas rurales
de aptitud forestal o, en aquellas que sin serlo, cumplan una funcién ambiental y cuyo
tamafio es superior a 0.5 ha; para que este fendbmeno se produzca se requiere que en
un mismo momento y lugar confluyan tres elementos que son: combustible, calory
oxigeno; y para que el fuego progrese y se mantenga es necesario que se produzca
una reaccion en cadena. Estos tres factores forman lo que se denomina el tetraedro del
fuego.

En Santander, en los municipios del Cerrito, California, Sabana de torres, Puerto
Wilches se han presentado incendios forestales de gran magnitud asociados a
fendmenos de origen humano, En la provincia de Guanenta se presentaron incendios
forestales en los municipios de Coromoro, Aratoca, Barichara, Pinchote, Curiti y
Ocamonte afectando zonas de recarga hidrica.

Para el Ideam, el pais esta atravesando una condicion meteorologica irregular en el primer trimestre de
2018. La falta de lluvias ha llevado a que se presenten incendios en zonas rurales. (Foto: Archivo /
VANGUARDIA LIBERAL)
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ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIOS FORESTALES
CAUSAS COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

DE LA EXPOSICION Y ,
INSTANCIAS DE GESTION

ACCIONES DE INTERVENCION

DE LA AMENAZA CONSECUENCIAS ACTORES

VULNERABILIDAD

1. Aumento de
temperatura por
temporadas afectadas por
la variabilidad climética.

2. Aumento en la
Presencia de vientos y
Temporadas secas,
debido al cambio
climatico que se presenta
en el Departamento.

1. Condiciones
socioecondémicas de la
poblacion.

2. Mal uso del fuego por el
hombre causando incendios
forestales y/o explosiones

3. Mal Aimacenamiento de
basuras y material
combustible

1. Pérdida de vidas humanas
(heridos, damnificados),
cultivos, bosques de
proteccion, reservas
naturales, bienes, enceres.

2. Dafios ecoldgicos y
contaminacién ambiental.

3. Pérdida en cantidad y
calidad de bienes y servicios
de bosques.

1. Identificaciéon del
escenario de riesgo por
incendios forestales en
el Departamento.

2. Implementacién de
una red de monitoreo
para sistemas de alerta
temprana de orden

departamental.

(Puntos calientes,
radiacion solar,
temperatura).

1. Realizar campaiias,
simulacros y
capacitaciones que se
desarrollen con las
comunidades y
organismos de socorro
para la preparaciéon y
manejo del desastre.

2. Fortalecimiento del
Plan Nacional de
Prevencion y Atencion
a los incendios

forestales

3. Fortalecimiento en el
control y la vigilancia

1. CDGRD, CMGRD, IDEAM,
CDMB, Defensa Civil
Colombiana, Corporaciones
Autonomas Regionales,
IDEAM, Organismos de
Socorro.

1. Realizar destinacion de recursos por
parte del FDGRD para desarrollar
convenios con las diferentes
instituciones involucradas con el fin de
elaborar la identificacién del escenario
de riesgo por Incendios forestales.

2. Garantizar el fortalecimiento de los
organismos de socorro, con el objetivo
de implementar una estrategia de
respuesta efectiva ante incendios
forestales.
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por parte de las
autoridades
competentes y
corporaciones.

1. Realizar capacitacion
y entrenamiento a
organismos de socorro
e instituciones para la
implementaciéon de la
estrategia de respuesta
ante incendios
forestales.

2. Estar preparados
para atender la
emergencia por este
fendmeno natural,
teniendo identificados
los albergues y ayudas
humanitarias
necesarias tales como
alimentos y enseres
bésicos para la
poblacién afectada.
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3.2.4.5 Escenario de riesgo por avenidas torrenciales

Las avenidas torrenciales son producidas por lluvias intensas, el aumento de los
caudales se produce cuando la cuenca recibe la accion de las tormentas durante
determinadas épocas del afio, por lo que las crecientes suelen ser repentinas y de corta
duracion.

En el departamento de Santander 52 municipios identificaron y priorizaron fenémenos
de inundacion, tanto aluviales como torrenciales, y en algunos casos eventos de
encharcamiento. La poblacién estd expuesta de manera directa o indirecta a las
afectaciones generadas por los procesos de avalancha producto del fenémeno de la
nifia. Con la Ola invernal 2005, se vieron afectadas aproximadamente 3.906 familias
santandereanas, y con la Ola invernal 2010-2011, 99.672 personas y 24.918 familias
afectadas, mas de 1500 viviendas destruidas y 5.086 averiadas. Propietarios de las
viviendas indicaron afectaciones durante las lluvias y que habian tenido que evacuar
lodos de sus patios con el uso de maquinaria; ademas manifestaron tener problemas
con el manejo de las aguas residuales al parecer por insuficiencia del alcantarillado.

Lea también Girén, Charta y Sabana de Torres en alerta roja por lluvias

Lea también: Hay alerta amarilla por lluvias en 35 municipios de Santander
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CAUSAS

DE LA AMENAZA

1. Perdida de bosques de
cobertura vegetal, por la
tala de drboles.

2. Variabilidad Climatica
debido a la presentacion de
Fenémeno de la Nifia que
indica temperaturas mds bajas
de lo normal y o el nifio que
producen,

DE LA EXPOSICION Y
VULNERABILIDAD

1. Ocupacién de zonas de
amenaza por avenidas
torrenciales.

Construccién de viviendas en
zonas expuestas a
inundaciones y/o amenazas
por avenidas torrenciales.

Pérdida de capacidad
hidrdulica en rios y
quebradas a causa de
sedimentacion y saturacion
en los lechos de cuerpos
hidricos.

ESCENARIO DE RIESGO POR AVENIDAS TORRENCIALES

CONSECUENCIAS

1. Pérdida de vidas humanas
(lesiones, muertes, familias
afectadas, traumas); cultivos
y bienes.

2. Desabastecimiento de
alimentos, agua potable y
aumento de enfermedades.

ACCIONES DE INTERVENCION

1. Identificacion del

escenario de riesgo por

avenida torrencial en
las zonas criticas

2. Andlisis de riesgo
por avenida torrencial
en las zonas criticas

3. Monitoreo del riesgo

por avenida torrencial
en las zonas criticas

4. Identificacidon y
monitoreo de puntos
criticos del escenario
de riesgo por avenida
torrencial a la
poblacion expuesta

1. Disefio de medidas

de intervencion para el

escenario de avenida

torrencial en las zonas

criticas

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

ACTORES

1. CDGRD, CMGRD, IDEAM,
Alcaldias, Gobernacién y
Autoridades Territoriales,
Secretaria de Infraestructura
Fisica Departamental y
municipales y Autoridades
Ambientales Competentes.

INSTANCIAS DE GESTION

1. Realizar destinacion de recursos por
parte del FDGRD para desarrollar
convenios con las diferentes
instituciones involucradas con el fin de
elaborar la identificacion del escenario
de riesgo por avenida torrencial.

2. Proveer al departamento sistemas de
alertas tempranas de lluvias y difusion
de la informacién.

3. Gestionar proyectos para la
generacion de estudios técnicos (basicos
y detallados a la escala requerida para
categorizar el riesgo) y generacion
cartografia regionales y locales del
escenario de riesgo por avenida
torrencial.

4. Incorporacion de la zonificacion de
amenaza por movimientos en masa,
avenidas torrenciales e inundacién en el
POT con la respectiva reglamentacion
del uso del suelo.

1. Orientar las acciones de intervencion
correctiva en las condiciones existentes
de vulnerabilidad y amenaza.

Calle 37 N*® 10-30 Palacic Amarille | Bucaramanga / Colombia | PBX [ 57 +7) 6339666 | Cadigo Postal 620006




PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER

coDIco MI-SYC-PL-04

VERSION 0
FECHA DE APROBACION 31/08/2018

PAGINA Pégina 111 de

2. Construccion de
obras de defensa y
prevencion de
inundaciones en
puntos criticos del
departamento.

3. Implementacién de
obras de dragado,
limpieza 'y
destaponamiento de
cafios.

4. Implementacion de
medidas de reduccién
no estructurales
(reforestacion,
revegetalizacion, etc.)

1. Preparacion para la
respuesta frente al
escenario de riesgo por
avenida torrencial

2. Preparacion para la
recuperacion frente al
escenario de riesgo por
avenida torrencial en
las zonas criticas

3. Ejecucidn de la
respuesta

4. Ejecucidn de la
recuperacion.

2. Limpieza y recuperacion de los cafios
en la zona afectada por el fenémeno de
avenidas torrenciales.

3. Implementacion de proyectos de
reduccion del riesgo por avenidas
torrenciales.

1. Apoyo técnico y financiero para el
fortalecimiento permanente de las
capacidades técnicas y operativas de los
equipos de respuesta.

2. Garantizar el fortalecimiento de los
procesos de respuesta en el caso de un
desastre por inundacion.

3. Convenios de cooperacion con
instituciones que garanticen la atencién

4. Garantizar el fortalecimiento de los
procesos de respuesta en el caso de un
desastre por avenidas torrenciales.
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3.2.4.6 Escenario de riesgo tecnolégico

El riesgo tecnoldgico, se refiere a los dafios o pérdidas potenciales por dafios,
interrupcion, alteracién o fallas en el funcionamiento u operacién de equipos, sistemas
de distribucién, productos, sustancias quimicas y demas componentes de la tecnhologia,
originados en sucesos antrépicos, naturales, socio-naturales y propios de la operacion.

De manera frecuente, corresponde a la combinacion en las caracteristicas de
peligrosidad de una sustancia, las condiciones de operacion, el entorno en el que se
encuentra, entre otros factores, y la probabilidad de ocurrencia de un evento que puede
causar efectos en la salud, el ambiente y los bienes.

Foto de referencia. / Cortesia

Incendio en una fabrica de Santander dej6 una persona herida (Foto: Freddy Ortiz/VANGUARDIA LIBERAL)
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ESCENARIO DE RIESGO POR DERRAMES DE HIDROCARBUROS
CAUSAS COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

DE LA EXPOSICION Y

DE LA AMENAZA CONSECUENCIAS ACCIONES DE INTERVENCION ACTORES INSTANCIAS DE GESTION
VULNERABILIDAD

1. Realizar destinacién de recursos

1. Condici 1. Identificacidn del escenario de por parte del FDGRD para
. Condiciones . :
- o riesgo por derrames de desarrollar convenios con las
socioeconémicas de la . . T
L hidrocarburos en el diferentes instituciones
poblacién cercana a las zonas . .
L, Departamento. involucradas con el fin de elaborar
de explotacion. ) e .
la identificacién del escenario de
. . 2. La elaboracion de un plan de riesgo por derrames de
2. Existencia de Plantas de . . i X . .
1.Pérdida de vidas humanas emergencia obligatoria en todas hidrocarburos.

., energia, Refinerias, . o .
1. Explotacién a gran . ' L por (intoxicaciones, las empresas que permita
i instalaciones eléctricas, en . i K . B 1. CDGRD, CMGRD, CDMB, L
escala de hidrocarburos . . incendios, explosiones); optimizar la prevencion de 2. Fortalecer la Identificacion y
sitios no debidos i i i CAS, Cuerpo de Bomberos del L, i
incendios por escenarios de . caracterizacion de los escenarios de
Departamento, Defensa Civil

2. Exposicién a Fugas y i L 2. Dafio o pérdida de riesgo. . riesgo por situacién de riesgo
) 3. Presencia de Fabricas que ) Colombiana, Operador L
rupturas de tuberia de ) cultivos, flora y fauna, . X . tecnoldgico.
estdn expuestas a - Conocimient N hidrocarburos, organismos de
ul ) ) . inaci u . Socializaci
asoductos y/o J contaminacion de fuentes 3. Socializacion de planes de
| manipulacién de sustancias hidri ionad o del riesgo i Socorro. . |
oleoductos. i | idricas, ocasionados por emergencias de empresas 3. Gestionar proyectos para la
peligrosas y que las ] L
. . derrames, rupturas o fugas. otencialmente generadoras del elaboracion de un plan de
d d ¢
condiciones de operacién no ] . .
las ad d | riesgo en el departamento. emergencia detallados regionales y
son las adecuadas y la ) )
n . locales del escenario de riesgo por
probabilidad de ocurrencia ., ,
4. Aprobacidn de planes de explosion.
de un evento puede causar . i
fect Ia salud. el contingencia por parte de las
efectos en la salud, e
biente v 10s bi ! empresas que generen un riesgo 4. Socializar los Planes de
ambiente y los bienes. N o, ) .
especifico en alguna jurisdiccion. emergencia y las estrategias de

respuesta en gestion del riesgo.
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DE LA AMENAZA

CAUSAS

DE LA EXPOSICION Y
VULNERABILIDAD

ESCENARIO DE RIESGO POR DERRAMES DE HIDROCARBUROS

CONSECUENCIAS ACCIONES DE INTERVENCION

1. Implementacién de
dispositivos automaticos en la
deteccidn de riesgo por
explosiones.

2. Capacitaciones en materia de
riesgos tecnoldgicos como
derrames, explosiones, incendios
y fugas

3. Fortalecimiento a los
organismos de socorro con
equipos y elementos de
proteccion personal iddneos para
realizar las labores de atencién a
la emergencia.

4. Implementacion de un
programa de mantenimiento y
revision de aquellos elementos
causantes del escenario de riesgo
por explosiones.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

ACTORES

INSTANCIAS DE GESTION

1. Orientar las acciones de

intervencion correctiva en las
condiciones existentes de
vulnerabilidad y amenaza.

2. Fortalecer la Identificacion y
caracterizacion del escenario de
riesgo por situacion de riesgo
tecnoldgico.

3. Orientar las acciones de
intervencion correctiva en las
condiciones existentes de
vulnerabilidad y amenaza.
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DE LA AMENAZA

CAUSAS

DE LA EXPOSICION Y
VULNERABILIDAD

ESCENARIO DE RIESGO POR DERRAMES DE HIDROCARBUROS

CONSECUENCIAS ACCIONES DE INTERVENCION

1. Capacitacion y entrenamiento
a organismos de socorro e
instituciones para la
implementacion de la estrategia
de respuesta ante explosiones

2. Necesidad de albergues,
alimentos y enseres basicos para
la poblacion afectada

3. Sistema de
telecomunicaciones para la
respuesta.

4. Identificacién de zonas
transitorias para ubicacién de
poblacién afectada.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

ACTORES

INSTANCIAS DE GESTION

1. Apoyo técnico y financiero para
el fortalecimiento permanente de
las capacidades técnicas y
operativas de los equipos de
respuesta.

2. Garantizar el fortalecimiento de
los procesos de respuesta en el
caso de un desastre por explosion.

3. Garantizar el fortalecimiento de
los procesos de respuesta en el
caso de un desastre por remocion
en masa.

4. Garantizar el fortalecimiento de
los procesos de respuesta en el
caso de un desastre por riesgo
tecnoldgico.
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3.2.4.7 Escenario de riesgo por aglomeraciones de publico

También conocidas como eventos masivos, las aglomeraciones de publico, se
caracterizan por ser reuniones planeadas y reguladas de personas, en un lugar con las
condiciones o infraestructura para su desarrollo, con un objetivo, tiempo, contenido y
condiciones de ingreso y salida definidas; bajo la responsabilidad de una organizacion
que cuenta con el soporte requerido para su realizaciéon y bajo la aprobacién y
supervision de entidades publicas con jurisdiccion sobre ella que garanticen la seguridad
humana de los asistentes en caso de una emergencia.

as las ol ones
itir un decreto definitivo.  (Fot

La imagen registra instantes antes de que la fachada de la Fiscalia se desplomara. (Foto:
VANGUARDIA LIBERAL

y persor
que hacian parte del Carnaval del Oriente. (Foto: Sumin
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CAUSAS

DE LA AMENAZA

Aglomeracion de publico
que se pueda presentar por
eventos como:  Ferias,
Eventos Deportivos,
Conciertos, congregaciones,
Reuniones Politicas, Desfiles

DE LA EXPOSICION Y
VULNERABILIDAD

1. Colapsos Estructurales,
en los sitios de ejecucion
del evento.

2. Presencia de
Comportamientos no
adecuados de las personas,
en los eventos por

aglomeracion en publico.

3. Que se presenten

durante el evento,
Incendios, Lluvias
Torrenciales, Atentados

terroristas — Asonadas 6
Estampidas humanas

ESCENARIO DE RIESGO POR AGLOMERACIONES DE PUBLICO

CONSECUENCIAS

1.Pérdida de vidas humanas,
presencio de lesiones graves
por ocurrencia del evento
por aglomeraciones.

2. Dafios o perdida de
Materiales, afectaciones
estructurales.

1. Identificacion de las
situaciones de riesgo
potencial.

2. La elaboracién de un plan
de emergencia obligatoria
en todas las empresas que
realizan eventos donde se
presente grandes afluencias
de publico, que les permita
optimizar la prevencion de
situaciones por escenarios
de riesgo por
Aglomeraciones.

3. Plan de contingencia para
concentraciones masivas de
personas (festividades,
fiestas religiosas, eventos
deportivos, conciertos,
manifestaciones etc.)

4. Implementaciones de
procedimientos y requisitos
minimos para la realizacion
de eventos con
concentracion masiva de
personas.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

ACTORES

1. CDGRD, Organismos de
Socorro, CMGRD, Policia
Nacional

INSTANCIAS DE GESTION

1. Fortalecer la Identificacion y
caracterizacion del escenario de riesgo
por situacién de aglomeraciones.

2. Elaboracién de un plan de emergencia
y contingencia local del escenario de
riesgo por aglomeraciones.

3. Elaboracion de un plan de emergencia
y contingencia local del escenario de
riesgo por aglomeraciones.

4. Elaboracién e implementacion del
procedimiento y requisitos
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CAUSAS ‘

DE LA EXPOSICION Y
VULNERABILIDAD

DE LA AMENAZA

ESCENARIO DE RIESGO POR AGLOMERACIONES DE PUBLICO

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

CONSECUENCIAS ACTORES

1. Capacitacion sobre
eventos publicos con gran
cantidad de personas.

2. Implementacién de un
programa de prevencién de
aquellos elementos
causantes del escenario de
riesgo por aglomeraciones.

INSTANCIAS DE GESTION

1. Orientar las acciones de intervencién

correctiva en las condiciones existentes
de vulnerabilidad y amenaza.

2. Capacitaciones a la fuerza publica y
organismos de socorro sobre atencién a
emergencias.

1. Capacitacion y
entrenamiento a
organismos de socorro e
instituciones para la
implementacion de la
estrategia de respuesta ante
situaciones de riesgo por
aglomeracion.

2. Sistema de
telecomunicaciones para la
respuesta.

3. Identificacién de zonas
transitorias para ubicacion
de poblacién afectada.

1. Apoyo técnico y financiero para el
fortalecimiento permanente de las
capacidades técnicas y operativas de los
equipos de respuesta.

2. Garantizar el fortalecimiento de los
procesos de respuesta en el caso de un
desastre por explosion.

3. Garantizar el fortalecimiento de los
procesos de respuesta en el caso de un
desastre por Aglomeraciones.
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3.2.4.8 Escenario de riesgo por sequia y desabastecimiento de agua

Es un fenbmeno natural originado por la ausencia total o parcial de lluvias, afecta
gravemente y a los seres vivos, por la falta de agua, en Santander durante los ultimos
afios se vienen presentando los efectos del calentamiento global; la principal
preocupacion para el departamento son las sequias, la desertificacion y pérdida del
suelo productivo, debido a que la agricultura es uno de los sectores mas afectados.

Se estima que en promedio cada afio la temperatura aumenta 0,04°C en la region, cada
vez las lluvias son mas escasas y las sequias mas intensas, segun estudios del Nodo
Norandino de Cambio Climético del Ministerio de Ambiente, se tiene proyectado un
incremento de la temperatura y disminucion de precipitaciones en Santander los
municipios mas afectados seran los que estan ubicados en el Magdalena Medio.

LIBERAL)
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DE LA AMENAZA

CAUSAS

DE LA EXPOSICION Y

VULNERABILIDAD

ESCENARIO DE RIESGO POR SEQUIA Y DESABASTECIMIENTO DE AGUA

CONSECUENCIAS

ACCIONES DE INTERVENCION

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

ACTORES

INSTANCIAS DE GESTION

1. Presencia de
fenémenos como,
Fendémeno del nifio,
Extensas temporadas
secas, fenémeno de la
nifia, baja Pluviosidad;
causados por los efectos
del cambio climatico.

1. Ausencia de medidas
preventivas para
almacenamiento de agua.

2. Aumento de zonas
deforestadas en las cuencas
de los rios y quebradas.

3. Falta de cultura de
prevencion ante fenémenos
naturales.

4. La falta de cultura enla
prevision de almacenamiento
de agua de consumo, la no
preparaciéon en métodos de
conservacion de forraje y
pastos de corte, no existe
cultura de almacenamiento
ni tanques reservorios de
agua

1. Pueden presentarse
pérdidas humanas, causadas
por deshidratacion.

2. Por presencia de
temporadas secas se puede
presentar: dafio ecoldgico,
contaminacién ambiental,
perdida de cultivos

3.Alteracion paisajistica,
afectacion de fauna y flora
de la zona.

Conocimie
nto del
riesgo

1. Disefio de Guia
metodoldgica sobre estudios
de Amenaza, vulnerabilidad y

riesgo

2. ldentificacién y monitoreo
de puntos criticos, frente a la
amenaza de riesgo por sequia.

3. Implementacion de una red
de monitoreo para sistemas de
alerta temprana de orden
departamental. (Puntos
calientes, radiacion solar,
temperatura)

Reduccién
del Riesgo

1. Capacitacion de los cuerpos
de socorro para la atencion de
desastres en el departamento.

simulacros 'y
que se
con las
para la
manejo del

2. Campaiias,
capacitaciones
desarrollen
comunidades
preparaciéon y
desastre.

3. Racionalizar el consumo de
agua.

1. CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES,
CDGRD, CMGRD, IDEAM,
Organismos de Socorros,
Gobernacién de Santander.

1. Gestionar proyectos para la
generacion de estudios técnicos (basicos
y detallados a la escala requerida para
categorizar el riesgo) y generacion
cartografia regionales y locales del
escenario de riesgo por sequias.

2. Avanzar en la consolidaciéon de
conocimiento sobre el riesgo por sequias
en areas priorizadas y en la definicién de
los determinantes ambientales.

3. Cofinanciacion de proyectos de
investigacion para el fortalecimiento a
los organismos de socorro.

4. Apoyo al SINGRD en la prevencién de
incendios forestales.

5. Apoyo técnico y financiero para el
fortalecimiento permanente de las
capacidades técnicas y operativas de los
equipos de respuesta.
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ESCENARIO DE RIESGO POR SEQUIA Y DESABASTECIMIENTO DE AGUA

CAUSAS ‘ COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

DE LA EXPOSICION Y - ,
DE LA AMENAZA CONSECUENCIAS ACCIONES DE INTERVENCION ACTORES INSTANCIAS DE GESTION
VULNERABILIDAD

4. Abstenerse de realizar
paseos a rios o zonas boscosas
en las cuales se puedan dejar
elementos que  propicien
contaminacién del recurso
hidrico.

1. Capacitacion %
entrenamiento a organismos
de socorro e instituciones para
la implementacion de la
estrategia de respuesta ante
inundaciones

2. Necesidad de albergues,
alimentos y enseres basicos
para la poblacion afectada

3. Entrega de insumos agricolas
y de ganaderia, en la etapa de
recuperacion.

4. Abastecimiento de agua
potable en las comunidades
damnificadas.
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CAPITULO IV

4. COMPONENTE PROGRAMATICO, DE FINANCIAMIENTO Y ARMONIZACION
CON EL PNGRD

El componente programatico del PDGRD define para cada una de las estrategias
formuladas, los programas y los proyectos de inversion con indicacion de sus objetivos
y metas, los responsables de su implementacién, asi como las fuentes de financiacién
y los recursos previstos para tal fin en el corto, mediano y largo plazo.

El PDGRD debe formular acciones orientadas hacia el enfoque de los siguientes
procesos: Conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y Manejo de desastres, bajo el
mismo marco que plantea el PNGRD, siguiendo asi los lineamientos establecidos con
el proposito de lograr la armonizacion y puesta en marcha de las acciones desde el
orden nacional hacia el nivel departamental y municipal.

4.1 Instrumentos de coordinacion y armonizacion del PNGRD con los procesos de
planificacién sectorial y el PDGRD

La formulacion del Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, responde
a la necesidad de contar con una hoja de ruta que establezca acciones estratégicas y
prioridades de intervencion en un horizonte de tiempo determinado; pero son los
instrumentos del desarrollo los canales a través de los cuales se implementan
concretamente las acciones de conocimiento, las intervenciones prospectivas y
correctivas, asi como las de preparacion para la respuesta.

En este sentido, un Plan Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres debe
entenderse como un documento de largo plazo que servird como instrumento orientador
para que los planes de desarrollo, de ordenamiento territorial, de ordenamiento y manejo
de cuencas hidrogréficas puedan a su vez identificar los escenarios de riesgo y
seleccionar las medidas correctivas y prospectivas requeridas en funcion de la
complejidad de dicho escenarios y el entendimiento correcto de la gestion del riesgo
como estrategia de desarrollo sostenible.

Teniendo en cuanta la orientacion del PNGRD para lograr la armonizacion de los Planes
de Gestion del Riesgo de Desastres con los Planes de Desarrollo, de Ordenamiento
Territorial y de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas, de Adaptacion al
Cambio Climatico, entre otros, se hace necesario seguir las siguientes acciones en la
ejecucion del componente programatico:
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4.2 ldentificaciéon Fuentes de Financiacion

De acuerdo al articulo 53 de la ley 1523 de 2012 las entidades territoriales incluiran en
sus presupuestos las partidas presupuestales que sean necesarias para la realizaciéon
de las tareas que le competen en materia de conocimiento, reduccién de riesgos y de
manejo de desastres. El articulo 54 de la misma establecié que las entidades territoriales
departamentales, distritales y municipales, en un plazo no mayor a noventa (90) dias
posteriores a la fecha de sancion de la ley, constituirian sus propios fondos de gestion
del riesgo bajo el esquema del Fondo Nacional, como cuentas especiales con
autonomia técnica y financiera, con el propésito de invertir, destinar y ejecutar sus
recursos en la adopcién de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastre,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

En todo caso el monto de los recursos debera guardar coherencia con los niveles de
riesgo de desastre que enfrenta el departamento de acuerdo a la legislacion vigente.

4.3 Estrategias del departamento.

El planteamiento de las alternativas que se enuncian a continuacion, estan basadas en
los talleres realizados en el 2016 y 2017 con los grupos de apoyo para la formulacion
del plan de gestién de riesgo, fortaleciendo la participacién ciudadana y estrategias de
respuesta humanitaria.

8.1. CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Estrategias Plan de Desarrollo Programa Santander conoce el riesgo.

conocimiento de riesgo a escala
1:100.000 para diferentes escenarios
amenazantes, en articulacion con

las corporaciones auténomas
regionales y entidades territoriales.

metodologias de
investigacion del
conocimiento
gestionadas

INDICADOR DE
META PRODUCTO PRODUCTO OBJETIVO DE LA META
Gestionar una metodologia para el ,
glap Numero de

Disponer de los instrumentos y la
capacitacion necesaria para las
amenazas y vulnerabilidad de de los 87
municipios del departamento

Gestionar la elaboracién de 4 estudios
de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo en el departamento.

Numero de estudios
de amenazay
vulnerabilidad.

Realizar estudios de evaluacion de
riesgo en los municipios adecuandolos
al POT MODERNO

Gestionar un mapa de amenazas
departamental para los principales
escenarios de riesgo a una escala
1:100.000.

Numero de mapa de
riesgos gestionados.

Elaborar mapas de riesgo y vigilancia
gue contribuya al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién
colombiana mediante la prevencién y el
control de las amenazas

Calle 37 N° 10 -30 Palacio Amarillo | Bucaramanga / Colombia | FBX (57 +7) 6339666 | Cadigo Postal 680006




-

N za
P

Gr

A Cthtiis

CODIGO

MI-SYC-PL-04

PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL VERSION
FECHA DE APROBACION 31/08/2018
Nl RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER
Lornariin ot Sogpitirsnitls PAGINA Pagina 124 de
Avanzar en un 30% la consolidacion del | Porcentaje de . .
. . . o, Implementar la primera fase del sistema
sistema de informacidn para la consolidacién del ., o
., . . de Informacién en el conocimiento del

gestion del riesgo de desastres sistema de . -

. .. riesgo para los procesos de reduccién
departamental de acuerdo con el informacién para del rieseo v maneio de desastres
articulo 46 de la Ley 1523 de 2012. la gestion de Riesgo. g0y J

Numero de estudio

. . ., de microzonificacidn | Mejorar la informacidn sobre efectos
Gestionar en articulaciéon con otras .. ) Lo s
. . sismica en fase final | sismicos locales, para el disefio y
entidades un estudio de . S .
. R terminada construccion sismo resistente en
microzonificacidn sismica en fase ) .
. elaborado en ciudades localizadas en amenaza
definitiva en el departamento. . . .
articulacion con sismica.
otras entidades.
Actividades a realizar:

1. Brindar asistencia técnica a los Comités Municipales de Gestidn del Riesgo de Desastre (CMGRD) en la
actualizacidn de sus PMGRD.

2. Solicitar a los Alcaldes los Planes Municipales de Gestién del Riesgo (PMGRD) actualizados y que
cumplan con los lineamientos de la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastre (UNGRD).

3. Apoyar en la actualizacidn de los PMGR de los municipios.

4. Monitorear el riesgo a través de los informes del servicio geoldgico y del IDEAM.

5. Elaborar y mantener base actualizada del comportamiento de los fendmenos amenazantes, con los
datos obtenidos del monitoreo, como herramienta para definir acciones de apoyo e intervencién
basados en los protocolos de respuesta.

6. Solicitar a los municipios el monitoreo de las areas de riesgo en su jurisdiccion y mecanismos de alerta
y protocolos de respuesta actualizados.

7. Solicitar a los municipios y empresas que tienen identificadas sus amenazas relevantes a que realicen
los planes de contingencia actualizados.

8. Solicitar a los municipios las estrategias implementadas para la gestion del riesgo en su jurisdiccion.

9. Fortalecer los mecanismos y canales de comunicacidn entre los actores técnicos institucionales y las
comunidades de base como mecanismo para reducir niveles de vulnerabilidad.

10. Realizar talleres de orientacidn o asistencia técnica a los municipios en planes de contingencia para
fortalecer las personas encargadas de su planeacién e implementacion.

11. Coordinary articular con los actores del sistema integrantes del CDGRD, las estrategias de apoyo a los
municipios de acuerdo a la priorizacidén de las amenazas identificadas y el analisis de riesgos realizado
en el PDGRD.

12. Asesorar a las areas de planeacién de los municipios en el cumplimiento de la normativa en gestion del
riesgo, en relacion a las obras civiles y requisitos de construccion en proyectos futuros a realizarse en
su territorio, para ser incluidos en los POT
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y la proteccion financiera” (Art. 4 Ley 1523 de 2012).

8.2. REDUCCION DEL RIESGO

Es un proceso que busca modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes y evitar nuevo
riesgo en el territorio a través de “medidas de mitigacidn y prevencidn que se adoptan con antelacion
para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de
subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los
dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la
componen la intervencidn correctiva del riesgo existente, la intervencidn prospectiva de nuevo riesgo

8.2.1. Acciones de reduccion del riesgo

Estrategias Plan de Desarrollo Programa Santander reduce el riesgo.

unidad de gestidn integrada del riesgo

integrada del

INDICADOR
META PRODUCTO DE OBJETIVO DE LA META
PRODUCTO
Gestionar articuladamente con Numero de Optimizar la coordinacion de la respuesta a
entidades locales, regionales y unidad de emergencias mediante la creacion de la unidad
nacionales la construccién de una (1) | gestion integrada del riesgo la cual estara dotada de sala

de crisis, centro de entrenamiento, y bodegas

riesgo provinciales para la atencién y
manejo del desastre en el
departamento.

gestionados.

para la capacitacién de cuerpos de riesgo para almacenamiento de sus equipos de
socorro y atencion al desastre. construida atencién a emergencias y ayudas humanitarias.
Gestionar articuladamente con
entidades locales, regionales y NG q

_ . Gmero de . . L o
nacionales la construccién de cuatro Mejorar la ef.lfaaa y eflc.lgnC|a’tgrr|tor|aI

L, centro de en la prestacion de servicios basicos de
(4) centros de reserva de gestion del .
reserva respuesta como Ayuda Humanitaria,

Alojamientos Temporales y busqueda y
rescate, entre otros

Coordinar la capacitacion de tres (3)
cuerpos de socorro para la

atencién de desastres en el
departamento.

Numero
cuerpos de
socorro
capacitados
enla
atencién de

emergencias.

Mejorar las competencias técnicas de los
cuerpos de socorro para su participacion en
situaciones de atencion a emergencias.

Promover seis (6) campafias,
simulacros y/o capacitaciones que los
cuerpos de socorro desarrollen con
las comunidades para la preparacion y
manejo del desastre.

Numero de
actividades
realizadas a
la

comunidad.

Mejorar la capacidad y los tiempos de
alistamiento y reaccion de la comunidad y
entidades frente a fendmenos que amenazan el
desarrollo sostenible.
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Gestionar articuladamente con los
municipios y grupos de interés, el
disefio, ejecucion de obras de
tiaaci ,J / . g Numero de Implementar obras de mitigacidn frente a
mitigacion y/o acciones de
& L, yd | obras de amenazas producidas por fendmenos naturales
revencion de
P mitigacion identificadas en los planes municipales de

riesgo en cinco (5) dreas homogéneas, ; . ]

., gestionadas. | gestion del riesgo de desastres.
en el tema de amenazas, adaptacion
al cambio climatico y pérdidas de

suelos por desertificacion.

. o Numero de
Gestionar el fortalecimiento del Plan
: - e planesy
Nacional de Prevencién y Atencion .
. . estrategias B i )
a los incendios forestales y la prevencién a los incendios forestales

. N gestionadas
estrategia de corresponsabilidad
en
social en Santander.
Santander.

Fortalecer las estrategias y planes de atencién y

Actividades a realizar:

Incluir la gestidn del riesgo en los diferentes planes de ordenamiento (POT, POMCAS, etc.) a nivel
departamental

Coordinar la articulacion de las acciones orientadas para la reduccién del riesgo de Desastres con las
politicas y acciones de gestiéon ambiental, ordenamiento territorial, planificacién del desarrollo y
adaptacion al cambio climatico entre empresa privada, municipios, Departamento y comunidades
locales e institucionales.

Proteger, recuperar y mantener los ecosistemas con la participacion de las corporaciones auténomas
y cuerpos de bomberos de cada municipio; previniendo y controlando las consecuencias de los
incendios forestales.

Brindar capacitacion a los municipios en la normatividad vigente en relacion a riesgos.

Gestionar recursos financieros para atender las emergencias que se generen en conjunto con las
instituciones Departamentales y la UNGRD

Apoyar a las instituciones que conforman el CDGRD en dotacién de equipos de acuerdo a los recursos
presupuestados para tal fin.

Asesorar a los municipios para la realizacidon de Simulacros

Realizar simulacros.

Solicitar a los alcaldes, plan de accion especifico en los POT y EOT de prevencién de las amenazas

encontradas en los municipios.

10. Sensibilizar a la comunidad con campanfas sobre las amenzas del territorio.

8.2.2. Proteccion financiera
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Asegurar los bienes de propiedad del Departamento de Santander a través de adquisicion de pélizas
para la proteccion financiera ante el riesgo de desastres de bienes inmuebles publicos y la transferencia

del riesgo, de acuerdo a lo establecido en la guia de aseguramiento de la UNGRD.

De acuerdo a la disponibilidad de recursos asignados al fondo departamental de gestion del riesgo,
dependiendo de la urgencia y emergencia presentada, teniendo en cuenta que el director de gestidn
de riesgo de desastres es el ordenador del gasto, este podra destinar, orientar, asignar y ejecutar los
recursos sin previa convocatoria en la reunion del Consejo departamental de gestion de riesgo de

desastre, con el compromiso de informar posteriormente la ejecucién de los mismos.

8.3. MANEJO DEL DESASTRE

Estrategias Plan de Desarrollo Programa Santander maneja el desastre.

centros de reservas con 10.000 ayudas
humanitarias de emergencia en la atencién de
los damnificados.

INDICADOR
META PRODUCTO DE OBJETIVO DE LA META
PRODUCTO
Numero de i
Gestionar la dotacidn al departamento en sus Dotar al departamento para mejorar la
ayudas atencion a las necesidades basicas de

humanitarias
de

los damnificados por emergencias.

emergencia
Numero de Mei | idad v los ti q
Adoptar en el departamento de Santander el ejorar la capacidad y los tiempos de
. . protocolo I . i6n del idad
protocolo de manejo de desastres, con el fin | alistamiento y reaccion de la comunida
. . para la , .,
de articular las acciones en red para la L generando una guia de accion frente a
L, atencién de .
atencidn de desastres. fendmenos que amenazan el desarrollo
desastres.

sostenible.

8.3.1. Preparacion para la respuesta

o v & w N

banco de maquinaria del Departamento

Organizar y estructurar la sala de crisis.

1. Implementar un plan de accidén y mantenimiento que vele por el buen estado y disponibilidad

Elaborar la Estrategia y protocolos de Respuesta del Departamento.
Mantener activo el seguimiento a los sistemas de alerta del IDEAM y servicios de geologia.
Realizar seguimiento a los reportes de alerta de los eventos presentados en los municipios.

Solicitar a los municipios reporte de los sitios identificados como albergue y centros de reserva.

8.3.2. Ejecucion de la respuesta

1. Activacion de la sala de crisis y del CDGRD en caso de ser necesario.
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2. Recibir los informes de los Censos por parte de los municipios para organizar las ayudas
humanitarias de los municipios que lo ameriten.

3. Reportar al Gobernador y a la UNGRD el desarrollo del evento.

4. Evaluar el area del Municipio que haya declarado la calamidad publica, para la asistencia y apoyo
de acuerdo a los lineamientos de la Gobernacion y de la UNGRD.

5. Coordinar y apoyar el servicio de suministro de agua para los municipios con desabastecimiento,
a través de carro tanques y combustibles para los vehiculos.

6. Coordinar la atencion de incendios forestales ocurridos en los municipios, cuando se supere la
capacidad local de atencion.

7. Activar la red de referencia y contra referencia hospitalaria para la atencion oportuna del evento.

8. Coordinar la participacion en el PMU de los integrantes del CDGRD establecido para la atencidn
de la emergencia.

9. Recibir reporte de la atencién de la emergencia a través del PMU.

10. Reportar al Gobernador y a la UNGRD el desarrollo del evento segun informes recibidos del PMU
y de la sala de crisis.

8.3.3. Medidas para la recuperacion

1. Consolidar la informacion de la poblacion afectada, a través del censo de los afectados, para la
coordinacidn de las ayudas humanitarias e interventoria a obras realizadas por la UNGRD

2. Coordinar con las entidades de apoyo el restablecimiento de los servicios basicos interrumpidos.

3. Coordinar programas de recuperacion de acuerdo al CENSO de dafios establecidos y segun los

lineamientos de la Gobernacidn, secretarias involucradas y la UNGRD.

4.4 Propuestas del plan de desarrollo departamental en mitigacion a las

amenazas del departamento

La implementacion del plan departamental para la gestion del riesgo de desastres se
constituye en una estrategia que permite ser articulador y coordinador de las acciones
frente a Gestion de Riesgos de los 87 municipios que conforman el departamento, de
esta manera se pretende gestionar las acciones de intervencion de los objetivos de
conocimiento, reduccion del riesgo y manejo del desastre; para esto se traza los
siguientes objetivos:

Mitigar los impactos provocados por la ocurrencia de desastres, fortaleciendo el
sistema de gestion del riesgo en el departamento de Santander con sus programas,
Santander conoce el riesgo, Santander reduce el riesgo y Santander maneja el
desastre.

Apoyar a la actualizacién y formulacién de los Planes de Gestion del Riego de
Desastres departamentales, municipales y de la generacion de conocimiento

Calle 37 N° 10 -30 Palacio Amarillo | Bucaramanga / Colombia | FBX (57 +7) 6339666 | Cadigo Postal 680006




-

CODIGO

MI-SYC-PL-04

0

et Conie | p| AN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL

P v )

Oz/ Sssrerio o

RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER FECHA DE APROBACION

31/08/2018

o
Srssterssitlo PAGINA

Pagina 129 de

alrededor de las amenazas a escalas de detalle, con el fin de tener un sistema de
informacion suficiente y de acceso libre para la toma de decisiones en la gestion
de recursos humanos y econdmicos que contribuyan al logro de los objetivos de
desarrollo de Santander.

Preparar al santandereano al cambio climatico, mediante la gestion articulada con
los municipios de obras y acciones encaminadas a prevenir, mitigar y adaptarnos
al cambio climatico.

Manejar los suelos de proteccién por riesgo, por medio la articulacién y focalizacion
de las acciones de Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiente, prosperidad Social,
Vivienda, Equipamientos, Infraestructuras y saneamiento bésico, etc.

Mejorar la respuesta a emergencias, mediante el disefio, y ejecucién de simulacion,
simulacros y entrenamiento de acuerdo de las amenazas y vulnerabilidad de cada
region homogénea, fortalecer mediante la educacion la participacion de la
comunidad en los sistemas de alertas tempranas y los escenarios de riesgo
probables.

Fortalecer municipal y departamental de gestién del riesgo, mediante la creacién
de la unidad de gestion integrada del riesgo y atencion al desastre y las unidades
satélites de gestion del riesgo provinciales para articular la atenciéon y manejo del
desastre del departamento.

Comunicar y promover la apropiacién comunitaria del riesgo, que comprende el
disefio y divulgacion del protocolo de manejo de desastres y dar acceso amplio al
sistema de informacion para la gestion del riesgo de desastres departamental,
como dos mecanismos que garantice el conocimiento del riesgo, la reduccién y el
manejo de desastres, y permitan a los ciudadanos informarse y actuar en el marco
de sus deberes y derechos dentro de la gobernanza del riesgo.
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DERECHOS Y TEMA DE

DEBERES DESARROLLO PROGRAMA OBJETIVO

ORIGEN
GEOLOGICO
ORIGEN
HIDROMETEOR
OLOGICO
ORIGEN
TECNOLOGICO
HUMANO NO
INTENCIONAL

Gestionar una

Generar el .
metodologia para

b = conocimiento de
[a) L el conocimiento de
@) w amenazas, riesgo a escala
Q Q vulnerabilidad
@ R e} : 1:100.000  para
u 0l Z riesgos del | 7
z = oxe) diferentes
(4 O Departamento de -
[ i O escenarios
z oe x N Santander, que X X X
L < w . amenazantes, en
= [a ) W= garantice la . -
s} - W [a) e articulacion con las
s a Z planificacion y toma .
Z o) 2 e corporaciones
= = de decisiones para !
E " auténomas
%] mitigar, controlar y :
L < : regionales y
0] %) manejar los .
entidades
desastres. o
territoriales.
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Gestionar la
elaboracion de 4
estudios de
amenaza, X X X
vulnerabilidad vy

riesgo en el
departamento.

Gestionar un mapa

de amenazas
departamental

para los X X
principales

escenarios de

resgo  a una
escala 1:100.000.

Avanzar en un

30% la
consolidaciéon del
sistema de
informacién para la

gestion del riesgo X X X
de desastres
departamental de
acuerdo con el
articulo 46 de la

Ley 1523 de 2012.
Gestionar en
articulacién con

otras entidades un

estudio de X
microzonificaciéon

sismica en fase
definitiva en el
departamento.
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SANTANDER REDUCE EL RIESGO

Gestionar
articuladamente
con entidades
locales, regionales
y nacionales la
construccion  de
una (1) unidad de X X X
gestion integrada
del riesgo para la
Implementar capacitacion  de
medidas de | cuerpos de socorro
mitigacion Y[y atencién al
prevencion que se | gesastre.
adoptar)’ CON I'Gestionar
antela_uon Para| articuladamente
rgdu_cwl_aamenaza,y con entidades
dlsmlnuw__ la locales, regionales
vulnerabilidad (_:ie las y nacionales la
personas, los bienes, construccion  de
infraestructura y los cuatro (4) centros
recursos de reserva de X X X
amt_)le_ntales para gestion del riesgo
minimizar los dafios provinciales para
y pérdidas en caso la  atencion y
de producirse los manejo del
desastres. desastre en el
departamento.
Coordinar la
capacitacion  de
tres (3) cuerpos de
socorro  para la X X X
atencion de
desastres en el
departamento.
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Promover seis (6)
campanas,
simulacros ylo
capacitaciones
que los cuerpos de
socorro X
desarrollen con las
comunidades para
la preparacion y
manejo del
desastre.

Gestionar
articuladamente
con los municipios
y  grupos de
interés, el disefio,
ejecucion de obras
de mitigacion y/o

acciones de
prevencion del X
riesgo en cinco (5)

areas

homogéneas, en el

tema de
amenazas,

adaptacion al

cambio climatico y
pérdidas de suelos
por desertificacion.
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Gestionar el
fortalecimiento del
Plan Nacional de
Prevencion y
Atencibn a los
incendios X
forestales y la
estrategia de
corresponsabilidad
social en
Santander.
Gestionar la
dotacion al
w departamento en
E Preparar o | sus  centros de
reservas con
(<,E) csiepartadmento dle 10.000 ayudas X X X
g reasr;)tjgsg para Z humanitarias de
— . emergencia en la
ﬁ emergencias, la atencion de los
5 |Preparacion par 18| yamnificados,
<Zt desapstre pIa Adoptar en el
5 ejecucion de dicha dszz?{;fdrg?mo deel
W respuesta y la tocol d
a ejecucion de  la | PrO70C0I0 €
<Z( respectiva manejo de X X
E recuperacion. d_esastres_, con el
< fin de articular las
n acciones en red
para la atencion de
desastres.
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4.5 Programas, proyectos, metas y plazos de ejecucion armonizados con los objetivos del PNGRD

PLAN NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES

OBJETIVO

Objetivo
estratégico
1: Mejorar

el
conocimien
to del
riesgo de
desastres
en el
territorio
nacional

ESTRATEGIA

Desarrollo de la
Investigacion
orientada a la

gestién del
riesgo de
desastres

PROGRAMA

Investigacion
béasicay
aplicada para
el desarrollo,
fomento e
innovacion en
los procesos
de
conocimiento
del riesgo,
reduccién del
riesgoy
manejo de
desastres

PROYECTO

Estudios de
riesgo de
desastres
requeridos

enla
formulacion
de los

Esquemas

de

Ordenamien

to Territorial

PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES

OBJETIVO

ESTRATEGICO

Mitigar los
impactos
provocados por
la aparicion de
desastres,
fortaleciendo el
sistema de
gestion del
riesgo en el

departamento de

Santander con
sus programas,
Santander

conoce el riesgo,

Santander

reduce el riesgo

y Santander

OBJETIVO
PROGRAMA

Generar el
conocimiento
de
amenazas,
vulnerabilidad
y riesgos del
Departament
ode
Santander,
que garantice
la
planificacion
y toma de
decisiones
para mitigar,
controlar y
manejar los
desastres.

PROGRAMA

SANTANDER
CONOCE EL
RIESGO

PROYECTO

ESCENARIO
DE RIESGO

Gestionar una
metodologia para el
conocimiento de
riesgo  a escala Sismo
1:100.000 ara )

: P Inundaciones,
diferentes S
escenarios Movimientos

1 En Masa,

amenazantes, en )

. i Sequia,
articulacion con :

. Incendios
las  corporaciones Forestales
auténomas
regionales y
entidades
territoriales.
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maneja el
desastre.

Estudios de Sismo
riesgo de . Inundaciones,
desastres Gestionar la Movimientos
requeridos elaboracion de 4 En Masa

enla SANTANDER | estudios de Sequia '

formulacién CONOCE EL | amenaza, |nceqn .

de los RIESGO vulnerabilidad y Forestales

Esquemas riesgo en el PN

de departamento. Lﬁ?\gﬁg'ﬁ%’

Ordengmlgn Intencional

to Territorial

ACCION
Avanzar en un 30%
la consolidacion del Sismo
. Preparacion sistema de L
Preparacion en el Nivel Sala de SANTANDER | informacion para la Inundaglones,
para la . . - . Movimientos
respuesta a nacional para crisis CONOCE EL | gestion del riesgo de En Masa
emepr encias respuesta a territorial RIESGO desastres Humano l\io
9 emergencias departamental de Intencional
acuerdo con el
articulo 46 de la Ley
1523 de 2012.
- Gestionar en
Dli izrsrg"gc?gnla dc‘;ns%?'ﬁndtg Estudios de articulacion con otras
orientaga ala Desas?res microzonific SANTANDER | entidades un estudio
estion del or fenémeno acion CONOCE EL | de microzonificacion Sismo
gries o de P de origen sismica en RIESGO sismica en fase
9 9 ciudades. definitiva  en el
desastres Natural departamento

Mecanismos | Mitigar los Generar el Gestionar un mapa sismo,

de impactos conocimiento | SANTANDER | de amenazas inundaciones,
seguimiento | provocados por de CONOCE EL | departamental para movimientos

y monitoreo | la aparicion de amenazas, RIESGO los principales en masa,

ala desastres, vulnerabilidad escenarios de riesgo sequia,
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reduccién | fortaleciendo el y riesgos del a una escala incendios
del riesgo | sistema de Departament 1:100.000. forestales

de gestién del ode
desastres | riesgo en el Santander,
enla departamento de | que garantice
planificaciéon | Santander con la
territorial | sus programas, planificacion
Santander y toma de
conoce el riesgo, | decisiones
Santander para mitigar,
reduce el riesgo controlar y
y Santander manejar los
maneja el desastres.
desastre.
Implementar
medidas de
mitigacion y
Mitigar los prevencion
impactos que se ;
Gestionar
Obras de | provocados por | adoptan con articuladamente con
mitigacion | la aparicion de antelacion oS municinios
frente a desastres, para reducir grupos de in‘t)erés e);
’ amenazas | fortaleciendo el |la amenaza, R I
Intervencione : - IS disefio, ejecucion de
producidas | sistema de y disminuir la o .
s para la por gestion del vulnerabilidad obras de mitigacion sismo,
r ion del . / ion inundacion
educcion del | ¢ Gmenos | riesgo en el de las SANTANDER |Y/0 acciones  de undaciones,
riesgo de prevencion del movimientos
como departamento de | personas, los | REDUCE EL : . 5
desastres por movimientos | Santander con bienes RIESGO riesgo en cinco (5) en masa,
fenémenos . : areas homogéneas, humano no
) enmasa, |susprogramas, | infraestructur g ) h
de origen . en el tema de intencional
; avenidas | Santander aylos
socio-natural torrenciales | conoce el riesgo, | recursos amenazas,
' : adaptacion al cambio
e Santander ambientales clim%tico érdidas
inundacione | reduce el riesgo | para de sue)llog por
S y Santander minimizar los DN
p = desertificacion
maneja el dafios y
desastre. pérdidas en
caso de
producirse
los desastres.
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FICHA DE EJECUCION DE COMPONENTE PROGRAMATICO

ACCION

Gestionar una metodologia para el conocimiento de riesgo a escala 1:100.000 para diferentes escenarios
amenazantes, en articulacion con las corporaciones autbnomas regionales y entidades territoriales.

1. OBJETIVOS

Generar el conocimiento de amenazas, vulnerabilidad y riesgos del Departamento de Santander, que
garantice la planificaciéon y toma de decisiones para mitigar, controlar y manejar los desastres.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Falta de herramientas confiables que permitan conocer la situacion real de los municipios. Por lo que
para dar un cumplimiento, municipios adoptan estudios de territorios vecinos.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Realizar un documento donde se indique la importancia de conocer los escenarios de amenaza de cada
municipio, herramienta fundamental para los estudios AVR solicitados por la ley. El producto final sera
una metodologia establecida para conocer los escenarios amenazantes del territorio Santandereano

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.3. Plazo: (periodo en afios)

Corto Mediano Largo Escenario de Riesgo

Sismo, Inundaciones,
Movimientos En Masa,
Sequia, Incendios
Forestales

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacién ejecutora:
Gobernacién de Santander

5.2. Instancias de Gestion:

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - Regalias, Gestion Institucional, UNGRD y
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos.

6. INDICADORES

Metodologia para conocimiento del riesgo gestionada.

7. COSTO ESTIMADO

$ 300.000.000
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FICHA DE EJECUCION DE COMPONENTE PROGRAMATICO

ACCION

Gestionar la elaboracion de 4 estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo en el departamento.

1. OBJETIVOS

Generar el conocimiento de amenazas, vulnerabilidad y riesgos del Departamento de Santander, que
garantice la planificaciéon y toma de decisiones para mitigar, controlar y manejar los desastres.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Falta de herramientas confiables que permitan conocer la situacion real de los municipios y de esta
manera poder generar herramientas que mitiguen y controlen los desastres.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Bajo la ayuda de las entidades nacionales, los municipios, academia y empresas privadas, se busca
fortalecer el proceso de conocimiento del riesgo con estudios de amenazas en los municipios.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.3. Plazo: (periodo en afios)

Corto Mediano Largo Escenario de Riesgo

Sismo, Inundaciones,
Movimientos En Masa,
3 afos Sequia, Incendios
Forestales, Tecnologico,
Humano No Intencional

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacién ejecutora:

Gobernacion de Santander

5.2. Instancias de Gestion:

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - Regalias, Gestion Institucional, UNGRD y
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos.

6. INDICADORES

Numero de estudios de amenaza y vulnerabilidad

7. COSTO ESTIMADO

$ 4.000.000.000
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FICHA DE EJECUCION DE COMPONENTE PROGRAMATICO

ACCION

Gestionar en articulacion con otras entidades un estudio de microzonificacion sismica en fase definitiva
en el departamento.

1. OBJETIVOS

Generar el conocimiento de amenazas, vulnerabilidad y riesgos del Departamento de Santander, que
garantice la planificacion y toma de decisiones para mitigar, controlar y manejar los desastres.

Falta de estudios de microzonificacion sismica en el departamento, que permitan mitigar, controlar y
manejar el desastre que se pueda presentar.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Se busca con las entidades responsables, evaluar la amenaza sismica y la respuesta local del subsuelo
en la ciudad, de tal manera que a partir de ella se obtengan parametros paras el disefio estructural sismo
resistente y zonas de alto riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.3. Plazo: (periodo en afios)

Corto Mediano Largo Escenario de Riesgo

Sismo

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:

Gobernaciéon de Santander

5.2. Instancias de Gestion:

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - Regalias, Gestion Institucional, UNGRD y
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos.

6. INDICADORES

Numero de estudio de microzonificacién sismica en fase final terminada elaborado en articulacion con
otras entidades.

7. COSTO ESTIMADO

$ 5.000.000.000=
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ACCION
Gestionar un mapa de amenazas departamental para los principales escenarios de riesgo a una escala
1:100.000.
1. OBJETIVOS

Generar el conocimiento de amenazas, vulnerabilidad y riesgos del Departamento de Santander, que
garantice la planificacion y toma de decisiones para mitigar, controlar y manejar los desastres.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

El departamento no cuenta con mapa o ayuda donde se ilustren los eventos ocurridos en el
departamento.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Realizar un mapa donde la distribucién espacial de los tipos y efectos que puede causar un evento
adverso, de una intensidad definida, de acuerdo con el grado de vulnerabilidad de los elementos que
componen el medio expuesto.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.3. Plazo: (periodo en afios)

Corto Mediano Largo Escenario de Riesgo

Inundaciones,
Movimientos En Masa,
Sequia, Incendios
Forestales

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacién ejecutora:
Gobernacién de Santander

5.2. Instancias de Gestion:

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - Regalias, Gestion Institucional, UNGRD y
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos.

6. INDICADORES

NUmero de mapa de riesgos gestionados.

7. COSTO ESTIMADO

800.000.000=
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FICHA DE EJECUCION DE COMPONENTE PROGRAMATICO

ACCION

Avanzar en un 30% la consolidacién del sistema de informacién para la gestion del riesgo de desastres
departamental de acuerdo con el articulo 46 de la Ley 1523 de 2012.

1. OBJETIVOS

Generar el conocimiento de amenazas, vulnerabilidad y riesgos del Departamento de Santander, que
garantice la planificacion y toma de decisiones para mitigar, controlar y manejar los desastres.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Falta de herramientas confiables que permitan conocer la situacion real de los municipios.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Fortalecer el sistema de informacion del departamento, que contara con un observatorio, donde se
mostrara la informacién actualizada e histérica del departamento referente a la gestion del riesgo para
que sea una fuente confiable de las amenazas que el departamento pueda usar.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.3. Plazo: (periodo en afios)

Corto Mediano Largo Escenario de Riesgo

Sismo, Inundaciones,
Movimientos En Masa,
Humano No Intencional

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:

Gobernacion de Santander

5.2. Instancias de Gestion:

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - Regalias, Gestién Institucional, UNGRD y
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos.

6. INDICADORES

Porcentaje de consolidacion del sistema de informacion para la gestion de Riesgo.

7. COSTO ESTIMADO

$ 500.000.000=

Calle 37 N° 10 -30 Palacio Amarillo | Bucaramanga / Colombia | FBX (57 +7) 6339666 | Cadigo Postal 680006




-

§

et Conie | p| AN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL

O,A/Mm;, A s tersictts PAGINA

CODIGO

MI-SYC-PL-04

0

)

RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER FECHA DE APROBACION

31/08/2018

Pagina 147 de

FICHA DE EJECUCION DE COMPONENTE PROGRAMATICO

ACCION

Gestionar articuladamente con los municipios y grupos de interés, el disefio, ejecucion de obras de
mitigacién y/o acciones de prevencion del riesgo en cinco (5) areas homogéneas, en el tema de
amenazas, adaptacion al cambio climatico y pérdidas de suelos por desertificacion

1. OBJETIVOS

Implementar medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacién para reducir la amenaza,
y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los bienes, infraestructura y los recursos ambientales para
minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los desastres.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Es compromiso por parte de la gobernacion el realizar acciones que permitan fortalecer el sistema
departamental de gestion del riesgo de desastres.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Realizar obras de mitigacion y acciones de prevencién para disminuir la presencia de emergencias y
mitigar el impacto generado por la materializacion de las amenazas que se tienen en el departamento.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.3. Plazo: (periodo en afios)

Corto Mediano Largo Escenario de Riesgo
Sismo, Inundaciones,

4 afos Movimientos En Masa,
Humano No Intencional

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:

Gobernacion de Santander

5.2. Instancias de Gestion:

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - Regalias, Gestion Institucional, UNGRD y
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos.

6. INDICADORES

NuUmero de obras de mitigacién gestionadas.

7. COSTO ESTIMADO

$ 10.000.000.000=
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ACCION

Gestionar articuladamente con entidades locales, regionales y nacionales la construccién de una (1)
unidad de gestion integrada del riesgo para capacitacion a cuerpos de socorro y atencién al desastre.

1. OBJETIVOS

Implementar medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza,
y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los bienes, infraestructura y los recursos ambientales para
minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los desastres

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Es necesario centralizar los esfuerzos y tener un centro de operaciones para atender las emergencias
cuando ocurran en el departamento.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Construir un centro de operaciones para la atencién de las emergencias, La construccion de esta
unidad dara un lugar al departamento donde se atienda de manera coordinada y articulada la atencién
de los eventos, ademas de ser un centro de entrenamiento para los cuerpos de socorro de la region.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.3. Plazo: (periodo en afios)

Corto Mediano Largo Escenario de Riesgo

Sismo, Inundaciones,
Movimientos En Masa,
Sequia, Incendios
Forestales, Tecnoldgico,
Humano No Intencional

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacién ejecutora:
Gobernacién de Santander

5.2. Instancias de Gestion:

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - Regalias, Gestion Institucional, UNGRD y
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos.

6. INDICADORES

Numero de unidad de gestién integrada del riesgo construida.

7. COSTO ESTIMADO

$ 5.000.000.000=
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ACCION

Coordinar la capacitacion de tres (3) cuerpos de socorro para la atencién de desastres en el
departamento.

1. OBJETIVOS

Implementar medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza,
y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los bienes, infraestructura y los recursos ambientales para
minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los desastres

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Los organismos de socorro en el departamento cuentan con personal comprometido, se necesita
actualizarlos en procedimientos de busqueda y rescate, prevencion, gestion del riesgo y demas areas
de la atencién a emergencias, para fortalecer sus sistemas GRD.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Brindar apoyo en los procesos de capacitacion y actualizacion de procedimientos a los cuerpos de
socorro de la region, en temas importantes y que ayuden a fortalecer en Sistema territorial de gestién
del riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.3. Plazo: (periodo en afios)

Corto Mediano Largo Escenario de Riesgo

Sismo, Inundaciones,
Movimientos En Masa,
Sequia, Incendios
Forestales, Tecnolégico,
Humano No Intencional

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:

Gobernacion de Santander

5.2. Instancias de Gestion:

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - Regalias, Gestién Institucional, UNGRD y
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos.

6. INDICADORES

Numero cuerpos de socorro capacitados en la atencion de emergencias.

7. COSTO ESTIMADO

$ 150.000.000=
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ACCION

Promover seis (6) campafias, simulacros y/o capacitaciones que los cuerpos de socorro desarrollen con
las comunidades para la preparacion y manejo del desastre.

1. OBJETIVOS

Implementar medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza,
y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los bienes, infraestructura y los recursos ambientales para
minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los desastres

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Se deben realizar campafias con los actores del sistema que ayuden a comunicar y preparar a la
comunidad sobre los peligros y como debemos trabajar para la correcta atencién de la emergencia.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Se realizaran actividades para comunicar y preparar a la comunidad en la gestién del riesgo reduciendo
la aparicion de eventos y la correcta atencion de las emergencias.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.3. Plazo: (periodo en afios)

Corto Mediano Largo Escenario de Riesgo

Sismo, Inundaciones,
Movimientos En Masa,
Sequia, Incendios
Forestales, Tecnoldgico,
Humano No Intencional

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:

Gobernacion de Santander

5.2. Instancias de Gestion:

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - Regalias, Gestién Institucional, UNGRD y
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos.

6. INDICADORES

Numero de actividades realizadas a la comunidad.

7. COSTO ESTIMADO

$ 1.000.000.000=
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ACCION

Gestionar articuladamente con entidades locales, regionales y nacionales la construccion de cuatro (4)
centros de reserva de gestién del riesgo provinciales para la atencién y manejo del desastre en el
departamento.

1. OBJETIVOS

Implementar medidas de mitigacion y prevencién que se adoptan con antelaciéon para reducir la amenaza,
y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los bienes, infraestructura y los recursos ambientales para
minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los desastres

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Se necesita crear centros de reserva que ayuden a las provincias a la atencién de la emergencia, deben
contar con equipos de rescate, proteccion personal y atencion a emergencias.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Crear centros de reservas provinciales para la atencién de emergencias con equipos de busqueda,
rescate, proteccion personal y respuesta a eventos.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.3. Plazo: (periodo en afios)

Corto Mediano Largo Escenario de Riesgo

Sismo, Inundaciones,
Movimientos En Masa,
Sequia, Incendios
Forestales, Tecnoldgico,
Humano No Intencional

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacién ejecutora:
Gobernacién de Santander

5.2. Instancias de Gestion:

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - Regalias, Gestién Institucional, UNGRD y
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos.

6. INDICADORES

Numero de centro de reserva gestionados.

7. COSTO ESTIMADO

$ 2.000.000.000=

Calle 37 N° 10 -30 Palacio Amarillo | Bucaramanga / Colombia | FBX (57 +7) 6339666 | Cadigo Postal 680006
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FICHA DE EJECUCION DE COMPONENTE PROGRAMATICO

ACCION

Gestionar la dotacion al departamento en sus centros de reservas con 10.000 ayudas humanitarias de
emergencia en la atencién de los damnificados.
1. OBJETIVOS

Preparar al departamento de Santander para la respuesta a emergencias, la preparacion para la
recuperacion pos desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

En un departamento como Santander afectado por eventos en gran cantidad debe tener un stock de
ayudas humanitarias presente, para la atencion inmediata de los damnificados por emergencias.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Adquirir para el departamento las ayudas necesarias como Kit Alimentos, Kit de Aseo, Kit de cocina,
frazadas, colchonetas, agua potable, tejas; etc, con el objetivo de dar respuesta oportuna ante una
calamidad que se presente.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.3. Plazo: (periodo en afios)

Corto Mediano Largo Escenario de Riesgo

Sismo, Inundaciones,
Movimientos En Masa,
Sequia, Incendios
Forestales, Tecnoldgico,
Humano No Intencional

3 afos

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:

Gobernaciéon de Santander

5.2. Instancias de Gestion:

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - Regalias, Gestion Institucional, UNGRD y
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos.

6. INDICADORES

Numero de ayudas humanitarias de emergencia.

7. COSTO ESTIMADO

$ 1.000.000.000=
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FICHA DE EJECUCION DE COMPONENTE PROGRAMATICO

ACCION

Adoptar en el departamento de Santander el protocolo de manejo de desastres, con el fin de articular las
acciones en red para la atencion de desastres.

1. OBJETIVOS

Preparar al departamento de Santander para la respuesta a emergencias, la preparacién para la
recuperacion pos desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Se debe tener un protocolo con los actores del sistema que ayuden preparar a la comunidad sobre los
peligros y como debemos trabajar para la correcta atencion de la emergencia

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Crear un protocolo con los actores del sistema que ayuden preparar a la comunidad sobre los peligros
y como debemos trabajar para la correcta atencién de la emergencia

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.3. Plazo: (periodo en afios)

Corto Mediano Largo Escenario de Riesgo

Sismo, Inundaciones,
Movimientos en Masa,
Sequia, Incendios
Forestales

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:

Gobernaciéon de Santander

5.2. Instancias de Gestion:

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - Regalias, Gestion Institucional, UNGRD y
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos.

6. INDICADORES

Numero de protocolo para la atencién de desastres.

7. COSTO ESTIMADO

$ 150.000.000=
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FICHA DE EJECUCION DE COMPONENTE PROGRAMATICO

ACCION

Gestionar el fortalecimiento del Plan Nacional de Prevencién y Atencion a los incendios forestales y la
estrategia de corresponsabilidad social en Santander.

1. OBJETIVOS

Implementar medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza,
y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los bienes, infraestructura y los recursos ambientales para
minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los desastres

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Se necesita fortalecer los planes de incendios forestales, asi como la estrategia de responsabilidad
social en Santander, para que los sectores del departamento conozcan sus responsabilidades en los
temas de gestion del riesgo.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Fortalecer el SDGRD con organismos de socorro aptos para la atencion de la emergencia en atencién
de incendios forestales y generar una estrategia de respuesta adecuada con las responsabilidades de
los actores del sistema en la atencién de los eventos que ocurran en el departamento.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.3. Plazo: (periodo en afios)

Corto Mediano Largo Escenario de Riesgo

1 afio Incendios Forestales

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:

Gobernaciéon de Santander

5.2. Instancias de Gestion:

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - Regalias, Gestién Institucional, UNGRD y
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos.

6. INDICADORES

Numero de planes y estrategias gestionadas en Santander

7. COSTO ESTIMADO

$50.000.000=
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CAPITULO V

5 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDGRD

El departamento a través de la Direccion de Gestion de Riesgo de Desastres se
convocara a Consejo departamental con el propdsito de hacer el seguimiento a la
formulacion del Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres.

Considerando las condiciones de riesgo del Departamento que suelen ser muy
dinamicas, el crecimiento del riesgo actual como la aparicion de nuevas condiciones de
riesgo, mas la modificacién de escenarios de riesgo por la ocurrencia de situaciones de
emergencia obligan a tener que establecer un seguimiento que se debe realizar sobre
la integralidad de las condiciones de riesgo en el Departamento, es decir, debe hacerse
a nivel del Componente de Caracterizacion de Escenarios, por medio de su continua
actualizacion y no solo sobre la ejecucion del componente programético, realizando un
monitoreo por medio de los indicadores y verificando el logro de los productos y el
cumplimiento de los objetivos propuestos.

Por lo anterior, y con el fin de garantizar el cumplimiento de las metas del plan
departamental, se les efectuard una evaluacion bimestral, siguiendo las directrices de la
secretaria de planeacién, y una semestral, articulandolo al PNGRD. Los meses
semestrales estan de acuerdo a la UNGRD en su seguimiento periodico, y los
bimensuales se haran cada dos meses empezando desde el mes de enero de cada afio.

ACTUALIZACION PDGRD DE SANTANDER V3.
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