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DE 2016 30 JUN ZUB

RESULUCIOF\[ No
08417
POR LA CUAL SE RECHAZA LA SOLICITUD DE CESION DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No.
3674 DEL 09 DE NOVIEMBRE DE 2015

EL SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER, EN USO DE
LAS FACULTADES OTORGADAS EN LA LEY, EN ESPECIAL LAS LEYES 80 DE 1993 Y 1150 DE
2007, SU DECRETO REGLAMENTARIO 1082 DE 2015 Y EL'DECRETO DEPARTAMENTAL N. 0007
DEL 12 DE ENERO DE 2016 Y

- CONSIDERANDO:!

1. 'O.ue'de conformidad con o preceptuado en el articulo 11 de Ia ley 80 de 1993, [a
competencia para ordenar y dirigir la celebracion de ll(:ttauones Yy para escoger
contratlstas corresponde aj Jefe o representante de Ia entidad.

2. Quede ar:uerdo con el articule 12 de [ Ley 80 de 1993, los jefes o representantes legales
de las entidades estatales podran delegar total .o parcialmente ia competencia para
celebrar’contratos, en los servidores pubhcos que desempefien cargos del nivel directivo o
EJECUTIVO 0 en sus equwalentes

3. Que Ia As‘amb!ea Departamen_tal de Santander en sjercicio de fa-atribucion conferida en &l
numeral 9 del articulo 300 de. lz Constitucién Nacional autorizé al Gobernador de
Santander para celebrar todo tipo de convenios con entidades publicas y privadas de
cuaEquler orden y para celebrar contratas con personas juridicas y naturales, consorcios vy
uniones temporales y demds personas con capacndad juridica para hacerlo.

4, Que ¢] Gobernador de Santander mediante Decreto Departamental No. 0007 del 12 de
- enero de 2016 delegd en ios Secretarios de Despacho, la facultad de seleccionar,

- adjudicar, celebrar, suspender, liquidar, aclarar, adicionar el valor y el piazo de los
contratos, generar las drdenes de pago v en general, expedir los correspondientes actos

’ admlmstratwos gue se produzcan con motivo u ocasion de la actividad contractual que se .
adelante en cumphm[ento de la misidn, y funciones propias de [a Secretaria. -

5. Que el Departamento de Santander y el Consorcio Via Antigua suscribieron el Contrato de
- Obra Publica No. 3674 de 2015 cuyo objeto es la CONSTRUCCION DE ANDENES Y ORRAS

DE ESTAB!LIZACION GEOTECNICA EN LA VA ANTIGUA FLORIDABLANCA BUCARAMANGA

- SANTANDER

6. Que mediante oficio calendado e! 25 de noviembre de 2015 el contratts’ca salicitd al
Secretaria de Infraestructura del Departamento de Santander la autorizacién para la
cesion del/contrato de obra pdblica antes mencionado y para dicho efecto presentd como
probable cesionario al Consorcio Floridablanca 2016. :

7. Que los argumentos esgrimidos por el Consorcio Via Ant:gua para la cesidn clel contrato es
“intencién de liberar salarios en mi capacidad residual”

8. Que previamente a la decisién de fondo respecto de la autorizacién de la cesién solicitada
corresponde a la Secretaria de Infraestructura verrﬂcar las condiciones legales, técnicas ¥
ﬂnanmeras que rodean dicha solicitud.

S

9. Que revisade el procecilm:ento administrativo adelantado por ia Secretaria de

Infraestructura se encuentra que, en primer lugar, el contrato de obra publica No. 3674 de.
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2015 no ha cumplido la totalidad de Tos requisitos de ejecucién contenidos en ef inciso
segundo del articulo 41 de la ley 80 de 1993 en la medida que solamente se cuenta con el
egistro presupuestal expedido por la Secretarfa de Hacienda Departamental, pero el
contratista (Consorcio Via Antigua) no ha constituido las garantfas que amparan las
obligaciones que se derivan def cum plimiento del objeto contractual y las que amparan la
responsabilidad civil extracontractual razén por las que, obviamente,- el Departamento no
ha impa-rtidq aprobacién de [as mismas; vy, en segundo lugar, se evidencia que se dio inicio
al procedimiento de verificacion del cesionaric propuesto pero “que -esta actuacién
administrativa nunca dio por terminado en los aspectos solicitado por el cedente.

Que revisado el expediente del procese de seleccién IT-LP-15-19 y del Contrato de Obra

Ptblica No. 3674 de 2015 el Departamento de Santander expidid el acto administrative

“POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA UNA CESION” en donde se resolvié:

RESUELWVE:

ARTICULD PRIMERO: AUTORIZAR 2 ~nzisr col Carvale de Obrg Mo 3372 ge 215, actua~do
S3MC Sadame UONSORUIG VIA ANTICLA, 5l CONSORCIO FLORIDABLENGA 2016 Integrads
por CONSTRLCTCHYR BRWOS LTNA coa urg ParicipEcie A6t A% v VG ¥ Ty S AS oo

_na putiopazon de 1%y CONSTRLOTOMNS IMMOBE AL BB AS o 103 périiclg.)av.::ic'u; ilae
Sot:  rocorcseniady  los ments po JUHARA BCLEDAD MORENO BRINSS, son cadulz

>

CL8.733.858, core Cesionaro, pome 1o ttcucan de “CONSTRUCTION DE ANDEMES ¥

OBRAS DE ESTAUILIZACION  GEOTECNICA EN LA ¥ ANTIGUA FLOR . -
BUCARAMANGE - SANTANDER", : Lc-) I.DABLANCA

ART]'C.L}LO CUARTO & Conlal sts CONSORGIO FLORIDABLANCA 2015 dobera roziiza la
. raspact va attuabzacion de 55 FAhZAs Gaw 21 purar € conirato Mo 3074 de 2018 '

AHTICUF C QUINTGO: L pegsenic adtorracd: ssboed ser aclifizata al soliztanie cede s 7
eEscnanic or (o e iines de ey

ARTICULD SEXTO: Jurtra I3 presenin Hosouadn oroceuw = regyTSo OF 1encsicion e cual
dehe_r::i R M@BReests coTTmeo das curciounes esonicoidds en of Chdwgo, Cuonldpgicsg
Adrtinstrativo, . ‘ )

\ NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

4

11. Que verificado el contenido de la parte resolutiva del acto administrativo transcrito se

logra evidenciar, de sus articulo quinto y sexto, que para la ejecutoriedad y firmeza del
mismo se deben seguir las reglas contenidas en la Ley 1437 de 2011, Cddigo del
Procedimiento Administrative y de lo Contenelose Administrativo. ‘

12: Que el articulo 87 del C.P.A.C.A, en relacidn con la firmeza de los actos administrativos
sefiala:

-“Los actos-administrativos quedardn en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ninglin recurso, desde el dis siguiente al de su notificacidn, comunicacidn o

publicacicn segln el caso. o

2. Desde el dfa siguiente 2 la publicacidn, comunicacién o notificacién de la decisidn scbra. los racursos
interpuestos. : Co o
3, Desde ‘el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si esios no fueron

interpuestos, 0 se hubiere renunciado expresamente 3 ellos.

4. Desde el diz siguiente al de la notificacién de la aceptacién del desistimiento de los-recurses.
5. Desde el dia sigufente al de la protocolizacién 2 que slude el artfeulo 85 para el silencio administrativo
positivo.” . : ) ) - .

~13.Que la firmeza de los actos administrativos es requisito indispensable para su
ejecutoriedad tal como se desprende de lo expuesto en ¢l articulo cuando sefiala que
“los actos en firme seran suficientes para que las autoridades, por si mismas, pueda}\

i 0 JuN 2;]15
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ejecutarfos de inmediato”, esto es que las efectos de crear, medificar o extinguir

situaciones jurfdicas propio de los actos administrativos solo nacen a la vida juridica
_cuando se han cumplido todos los requisitos contenidos en el Cédigo del Procedimiento
Administrative y de lo Contenmoso Administrative, :

14. Que dentro de! expediente del procedimiento admm[stratwo para Ia cesién del
_ contrato no se evidencia la notificacién personal 0 par aviso (articulos 67 y 69 del
~ CPACA} al cedente vy cesionario situacién juridica que pone de manifiesto que el acto

administrativo expedido por el anterior Secretario de Infraestructura no tiene firmeza y
en corisecuencia no produce los efectos juridicos para el cual fue expedido, es decir,
que [a autorizacién contenida en su parte resolutiva no tiene efectos juridicos dentro
de la ejecucién del contrato.

15. Que como consecuericia de o anterior se concluye que si bien existe una manlfestamon
de la voluntad de la administracién departamental, la misma no ha tomado firmeza- por

falta de\cumphmlento del articulo 87 del CPACA.
16. Que como correSpcnde & una agdministracion responsable Iega] y tecmcamente
. hablando, es nuestro deber revisar la legalidad de las actuaciones precedentes con el -
fn de continuar con las mismas ygunendo el conducto que llevaba ¢, en su defecto,
corregir los yerros que en ellas se encuentre a fin de alcanzar los firies del Estado, de la
contratacidn estatal y los postulados del Plan de Desarrollo Departamental “Santander.

. Nos Une 2016 — 2019 )

17. Que adelantada la revision aludida en la anterior consideracion la Secretaria de
Infraestructura determina que si bien ol cesionario presentado cumple con las mismas
condiciones del cedente, Ia causa de la cesién no tiene fundamento técnico y legal en la
medida que el Consorcio ‘v‘la Ant|gua alega la liberacién de capacidad residual, es decir
que pretende anteponer condlcmnes futuras e inciertas frente a obligaciones ciertas y
vigentes como lo son las contenidas en el Contrato de Obra Publica No. 3674 de 2015,
no chservandose por nuestra parte una justificacién seria y vilida para que la cesién del

- contrato proceda en este caso, principalmente, con fundamento en el hecho de que los
_contratos estatales son intuto personae tal como lo dlspone el inciso tercero del
articulo 41 de [a ley 80 de 1993. R

18. Que corresponde. a la administracién departamental proferir las correcciones
necesarias para adecuar sus actuaciones al contexto legal que las rigen v en esa medida
dar pleno cumplimiento a Ia normatividad confractual publica extstente contemda enel
estatuto general de la contratacién estatal.

19, 'Que en mérito de lo expuesto, el Secretario de Infraestructura Departamental,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO AUTCRIZAR Ia cesién def contrato de cbra pablica No. 3674 del
‘09 de noviembre de 2015, por las razones expuestas en el presente acto adminsitrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar al CONSORCIO VIA. ANTIGUA, gue dentro de los tres dias
siguientes a la ejecutoria del presente acto admlmstratwo _presente a la Secretarfa de
Infragestructura del Departamento de Santander las garantias que amparen el
cumplimiento de las obligaciones del objeto contrac’tual y las que amparen Ia%

: g JUN 205
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responsﬁbi!idad civil extracontracival con el fin de expedir ia aprobacidn respectiva y asf -

~ dar cumplimiento a los requisitos de ejecucidn del contrato.

ARTTCULO TERCERO: Notificar personalmente el contenido del presente acto
administrativo al contratista, CONSORCIO  via ANTEGUA, “por conducto de. su
representante. . o L .

ARTICULO -'_CUARTO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso . de

reposicién, el cual debe ser presentado y sustentado ante el Secretario de Infraestructura

. Departamental, dentro de ios diez. (10) dias hébiles siguientes a su notificacién de
"~ conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 del CPACA.

30 JUN 918

Provectd: Abog. Carles Fernando Quesada Ledn)
Asesor Juridico Externo 'ﬁ'ﬁ

Revisg: Akog. Sergio A. Pitta Rued

(% Asaser Juridice Sec. infragstructura
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