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Orden del dia
I

ACTA No. 03

Hora: 7:10a.m. Lugar: Sesién Virtual Teams

Llamado a Lista y Verificacién del Quérum.

. Aprobacién del Orden del dia

lll. Eleccion del presidente

IV  Presentacion y decision Audiencia Conciliacién extrajudicial

v Presentacion y decisién Audiencias [aborales art 77 de la ley 2158 de 1948

Vl. Proposiciones y Varios

CONVOCADOS:

INVITADOS:

CARMEN LUCIA AGREDO ACEVEDO
Delegado del Gobernador del Departamento de Santander
FELIX EDUARDO RAMIREZ RESTREPO

Secretario de Hacienda )
MAGDA FARINA MANCILLA HERNANDEZ

Directora de Tesoreria _
ANDRES FERNANDO BALCAZAR CASTANO
Secretario Administrativo

OSCAR RENE DURAN ACEVEDO

Jefe Oficina Juridica

BERNARDG PATINO MANSILLA

Secretaria de Educacion

JAVIER ALONSO VILLAMIZAR SUAREZ
Secretario de Salud

ELGA JOHANNA CORREDOR SOLANO
Jefe Oficina Control Internc

ABOGADOS INVITADOS:

ADMETH PARDC OLAYA

Abogado Secretaria de Infraestructura
FABIO HELI VEGA QUIRO

Abogado secretaria de Educacién
HERNANDO BLANCO ALVIAR -
Abogado Direccién de Talento Humano
JEFFERSON ARLEY JAIMES LAGUADO
Abogado Externo Oficina Juridica

NUBIA CECILIA PEDROZA VARGAS
Secretaria Técnica
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[ Desarrollo de la Reunion ]

I LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM. Esta sesion se efectua
mediante plataforma teams toda vez.

. APROBACION DEL ORDEN DEL DiA. Verificandose la asistencia de los miembros del
Comité quienes aprobaron el orden del dia.

M. ELECCION DEL PRESIDENTE Se designa a la doctora CARMEN LUCIA AGREDO
ACEVEDO, actual Secretaria de Desarrollo Social def Departamento.

Iv. PRESENTACION Y .DECISION AUDIENCIAS DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIALES

* SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

ADMETH PARDO OLAYA

1.
CONVOCANTES: ISNARDO ANTONIO JAIMES ALVARADO - SANDRA MILENA PLATA

PINTO - NICOLAS DAVID JAIMES PLATA - ALEJANDRO JAIMES PLATA.
CONVOCADOS: LA NACION-MINISTERIO DE TRANSPORTE, DEPARTAMENTO DE

SANTANDER, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, LATINOAMERICANA DE
CONSTRUCCIONES S.A. - LATINCO S.A, INGENIERIA Y GERENCIA DE PROYECTOS

S.AS.-CGRSAS
AUTORIDAD: PROCURADURIA 101 JUDICIAL | BUCARAMANGA

HECHOS RELEVANTES

PRIMERO: El dia veintidés (22) de diciembre de 2021 el joven NICOLAS DAVID JAIMES
PLATA, sufrié accidente, cuando se desplazaba por la via denominada CUROS - MALAGA
(SANTANDER) 4.3 KM, en inmediaciones del Kilémetro 121 + 300, donde para la fecha se
construia Puente Vehicular PR 121+252 a cargo de las entidades NACION-MINISTERIO DE
TRANSPORTE, DEPARTAMENTO DE SANTANDER, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS, LATINCO S.A, INGENIERIA Y GERENCIA DE PROYECTOS SAS - CGR SAS.

SEGUNDO: Cuando se encontraban en inmediaciones del Kilbmetro 121 + 300, el joven
Nicolds descendié del automotor con el objeto de verificar el derrumbe, y dar aviso que
permitiera el acceso y la continuidad del tramo vial @ su padre el sefior ISNARDO ANTONIO
JAIMES ALVARADO, esto por la parte lateral del puente. Cuando el joven Nicolas se
encontraba verificando el estado vial y avisando a su padre ¢l paso sobre el Kilémetro 121 +
300, cae a una profundidad aproximada de diez (10) metros de altura, sufriendo graves
lesiones en su humanidad.

TERCERO: En este punto se debe indicar que la construccién del Puente Vehicular PR
121+252, no contaba con ninguna sefal de advertencia de peligro, ni con barrera que impidiera
el acceso de publico, convirtiéndose en un lugar de acceso para los transeuntes. De ofro lado,
el sefalar, indicar o restringir el paso por los riesgos que pudiera presentar el sitio,
correspondia a los encargados de la obra, no a los transedntes del mismo,
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CUARTO: Transcurridos aproximadamente cuatro (4) horas, llegan al lugar de los hechos &l
grupo de BOMBEROS VOLUNTARIOS DE PIEDECUESTA quienes ejecutan el rescate del
joven NICOLAS DAVID JAIMES PLATA brindando una atencién prehospitalaria y lo trasladan
al servicio de urgencia de la CLINICA DE PIEDECUESTA donde recibié atencién médica.

PRETENSIONES
Los convocantes, a través de su apoderado solicitan:

“ Que se declare que fa NACION-MINISTERIO DE TRANSPORTE, DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS, LATINOAMERICANA DE
CONSTRUCCIONES S.A. - LATINCO S.A, INGENIERIA Y GERENCIA DE PROYECTOS SAS
- CGR SAS, son solidaria y administrativamente responsables de los dafios y perjuicios
ocasionadas a ISNARDO ANTONIO JAIMES ALVARADQ, SANDRA MILENA PLATA PINTO,
NICOLAS DAVID JAIMES PLATA y ALEJANDRC JAIMES PLATA, a ralz del accidente que
sufrié el joven NICOLAS DAVID JAIMES PLATA el dia 22 de diciembre de 2021, cuando se
desplazaba por la via denominada CURQOS - MALAGA (SANTANDER) 4.3 KM, en
inmediaciones del Kilémetro 121 + 300, donde para la fecha se construia Puente Yehicular PR
1214252 a cargo de las entidades demandadas, en las condiciones descritas en los hechos
(ver supra, Capitulo /li} de éste escrito.

Que, como consecuencia de la anterior declaracién, se condene solidariamente a la
NACIONMINISTERIO DE TRANSPORTE, DEPARTAMENTO DE SANTANDER, INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS -INVIAS, LATINOAMERICANA DE CONSTRUCCIONES S.A.- LATINCO
S.A, INGENIERIA Y GERENCIA DE PROYECTOS SAS - CGR SAS, a pagar los siguientes
concepfos por los dafios y perjuicios causados a los demandantes:

DANO MORAL: La reparacién del dafio moral en caso de lesiones tiene su fundamento
en el dofor a padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demas personas
allegadas. Para el efecto se fija como referente en la liquidacion del perjuicio moral, en los
eventos de lesiones, la valoracién de la gravedad o levedad de fa lesion reporfada por la
victima.

De conformidad a lo anterior Condénese a los demandados a pagar, por el dafio causado a
ISNARDO ANTONIO JAIMES ALVARADO, SANDRA MILENA PLATA PINTO, NICOLAS
DAVID JAIMES PLATA y ALEJANDRO JAIMES PLATA, como consecuencia de las lesiones
sufridas por el joven NICOLAS DAVID JAIMES PLATA, en las condiciones descritas en los
hechos (ver supra, Capitulo 3) de este escrito. Teniendo en cuenta que de acuerdo al articuilo
90 Superior el Estado debe reparar todo dafio antijuridico que le sea imputable y ia carga
directa y solidaria de responsabilidad de cada uno de los demandados, se pretende que el
Estado indemnice por conceplo de perjuicios morales lo siguiente:

e Para el joven NICOLAS DAVID JAIMES PLATA, victima directa def siniestro con el fin de
establecer un monfo indemnizatorio en safarios minimos, con base en los criterios unificados
de la jurisprudencia, para fa reparacion de los perjuicios inmateriales, la suma equivalente a
100 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, por tener que soportar el dolor, la afliccion,
el miedo y angustia al caer de la estructura en construccion, la cual no contaba con
sefializacién para prevenir la terrible caida.

e Para el sefior ISNARDO ANTONIO JAIMES ALVARADO, padre del joven NICOLAS DAVID
JAIMES PLATA, por tener una relacion afectiva del 1° de consanguinidad de la victima directa
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y con el fin de establecer un monto indemnizatorio en salarios minimos, con base en los
criterios unificados de fa jurisprudencia, para la reparacion de los perjuicios inmateriales, fa
suma equivalente a 100 Salarios Minimos Mensuales Legates Vigentes, por tener que soportar
el dolor, Ia afliccién, el miedo y angustia al ver caer de la estructura en construccion a su hijo y
las secuelas que ello dejé en la salud de su hijo, por ausencia de seflalizacion para prevenir la
terrible caida.

e Para la sefiora SANDRA MILENA PLATA PINTO, madre def joven NICOLAS DAVID JAIMES
PLATA, por tener una refacién afectiva del 1° de consanguinidad de fa victima directa y con el
fin de establecer un monto indemnizatorio en salarios minimos, con base en los criterios
unificados de la jurisprudencia, para la reparacion de los perjuicios inmaleriales, fa suma
equivalente a 100 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, por tener que soportar el
dolor, Ia afliccion, el miedo y angustia al ver caer de la estructura en construccién a su hijo y fas
secuelas que ello dejé en la salud de su hijo, por ausencia de seffalizacién para prevenir la
terrible caida.

o Para ef nific ALEJANDRO JAIMES PLATA, hermano del joven NICOLAS DAVID JAIMES
PLATA, por tener una relacion afectiva del 2° de consanguinidad de la victima directa y con el
fin de establecer un monto indemnizatorio en salarios minimos, con base en los criterios
unificados de la jurisprudencia, para la reparacion de los perjuicios inmateriales, la suma
equivalente a 50 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, por tener que soportar el
dolor, Ia afficcién, el miedo y angustia al ver caer de la estructura en construccién a su hijo y las
secuelas que ello dejo en la salud de su hijo, por ausencia de sefializacién para prevenir fa
terrible caida. TOTAL, PERJUICIOS POR DANO MORAL: TRESCIENTOS CINCUENTA (350)
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES o su equivalente en pesos
colombianos al momento de la sentencia.

DANO A LA SALUD: Condénese a los demandados a pagar el dafio causado al joven
NICOLAS DAVID JAIMES PLATA, como consecuencia de fas lesiones sufridas por éste en las
condiciones descritas en los hechos (ver supra, Capitufo lil) de este escrito. Debemos sefialar
que, actualmente, el perjuicio inmaterial segtn {a jurisprudencia contencioso administrativa solo
puede ser de tres clases:

(i) ef daffo moral, el (i) daffio a la salud y (ii) la afectacién de bienes constitucional y
convencionaimente protegidos. Como ef dafio moral ya fue objeto de pronunciamiento, o que
habria lugar a reconocer, son aquellos perjuicios que constituyan un dario a la salud, los cuales
se tasan de acuerdo con el tino de lesion psicofisica y su duracion, sin gue en ningan caso se
pueda fijar mas de 100 SMLMV y sofo se reconocerian a la victima directa y excepcionalmente
a sus parientes més cercanos. (Sentencia del 28 de agosto de 2014, Exp. 26251, Consejo de
Estado. C. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa) Sin embargo, e méximo tribunal de Jo
Contencioso Administrativo ha determinado excepciones al respecto de la indemnizacién def
dafio a la salud, en este sentido, ha seffalado lo siguiente: “Para la reparacion del dafio a la
salud se refteran fos criterios contenidos en las sentencias de unificacién del 14 de septiembre
de 2011, exps. 19031 y 38222, proferidas por esta misma Sala, en el sentido de que la regla en
materia indemnizatoria, es de 10 a 100 SMMLYV, sin embargo, en ¢asos de extrema gravedad y
excepcionales se podra aumentar hasta 400 SMMLYV, siempre que esté debidamente motivado.
Lo anterior, con empleo del arbitrio iudice, para fo cual se tendrd en cuenta la gravedad y
naturaleza de la lesion padecida, para fo que se empleardn — a modo de parangén—- los
siguientes pardmetros o baremos: ... Sin embargo, en casos excepcionales, cuando, conforme
al acervo probaforio se encuentre probado que el dafio a la salud se presenta en una mayor
intensidad y gravedad, podra oforgarse una indernnizacién mavor, la cual debe estar
debidamente motivada y no podrd superar la cuantia equivalente a 400 SMLMV. Asi, el
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aperador judicial debe tener en cuenta fas siguientes variables conforme a lo que se encuentre
probado en cada caso cancrefo: - La pérdida o anormalidad de la estructura o funcion
psicolbgica, fisioldgica o anatémica (temporal o permanente) - La anomalia, defecto o pérdida
producida en un miembro, Organo, lejido u ofra estructura corporal o mental - La
exteriorizacién de un estado patofégico que reflefe perturbaciones af nivel de un érgano. - La
reversibifidad o irreversibilidad de fa patologia. - La restriccién o ausencia de la capacidad para
realizar una actividad normal o rutinaria. - Excesos en ef desempefio y comportamiento dentro
de una actividad normal o rulinaria. - Las limitaciones o impedimentos para el desempefio de
un rof determinado. - Los factores sociales, culturales u ocupacionales. - La edad. - £l sexo. -
Las que tengan relacion con la afectacion de bienes placenteros, lidicos y agradables de la
victima. - Las demds que se acrediten dentro del proceso.” (Consejo de Estado, Seccién
Tercera, senfencia del 28 de agasto de 2014, exp. 31172.) De conformidad con lo advertido,
atendiendo a fas graves lesiones que sufrid en su humanidad el joven NICOLAS DAVID
JAIMES PLATA, las cuales le generaron una grave afectacin mental y una grave alteracién en
sus labores cotidianas, y considerando que ef daffo a fa salud se repara con base en dos
componentes: i) uno objetivo determinado con base en el porcentaje de invalidez decrefado y i)
uno subjetivo, que permitird incrementar en una determinada proporcién el primer valor, de
conformidad con las consecuencias particulares y especificas de cada persona lesionada.
(Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 14 de septiembre de 2011,
exp. 19031) Sumese a lo anterior, que debe procurarse una correcta aplicacién del principio de
reparacion infegral contenido en ef articulo 16 de la Ley 446 de 1998, por lo que es indudable fa
existencia de una regla de excepcién que permite incrementar ef perjuicio de dafic a la salud tal
como se ha seffalado por la jurisprudencia contencicso administrativa, dada la intensidad del
daffo padecido por ef joven JAIMES PLATA y las restricciones que este generara para ef resto
de su vida. Teniendo en cuenta que de acuerdo al articufo 90 Superior el Estado debe reparar
todo dario antijuridico que le sea imputable y fa carga directa y solidaria de responsabilidad de
cada uno de Jos demandados, se pretende que el Estado indemnice por concepto de DANO A

LA SALUD lo siguiente:

e FPara el joven NICOLAS DAVID JAIMES PLATA, victima directa del siniestro, la suma
equivalente a 100 SMMLV con el fin de establecer un monto indemnizatorio en salarios
minimos, con base en los criterios unificados de la jurisprudencia, para fa reparacion de los
perjuicios inmateriales. TOTAL, PERJUICIOS POR DANO A LA SALUD: CIEN (100)
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES o su equivalente en pesos
colombianos al momento de la sentencia.

Que fas sumas de dinero gue se ordenen pagar conforme a las pretensiones anteriores,
deberén involucrar su actualizacién o correccién monetaria y/o los infereses moratorios, para
compensar a los demandantes fa pérdida de poder adquisitivo del peso colombiano, que los
haya afectado desde el momento en que ocurrié el siniestro, en donde fueron perjudicados mis
poderdantes: NICOLAS DAVID JAIMES PLATA, como victima directa del siniestro, ISNARDO
ANTONIO JAIMES ALVARADOQ, como victima indirecta, SANDRA MILENA PLATA PINTO,
como victima indirecta y ALEJANDRO JAIMES PLATA, como victima indirecta, hasta la época
de la sentencia.

Que se lleque a un acuerdo con jos convocados a que los pagos deberdn efectuarse en la
fecha y lugar que se acuerde.

Que se me reconozca personeria.
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Que se condene a los convocados a pagar ef valor de las costas judiciales y de las agencias en
derecho a que haya lugar.”

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO

(ES PROCEDENTE LA ACCIGN DE REPARACION DIRECTA POR PARTE DEL
DEPARTAMENTO, CUANDO LA VIA SOBRE LA CUAL SE GENERO EL ACCIDENTE ES

PROPIEDAD DE LA NACION?

TERMINO PARA PRESENTAR LA DEMANDA

£l Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativol, seffala el
término para el ejercicio del medio de control de reparacion directa:

“ARTICULO 164: OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA: La demanda debera
ser presentada (...)

2. En los siguientes  términos, so pena que  Opere la  caducidad;
1) Cuando se pretenda Ja reparacion directa, la demanda debers presentarse dentro del termino
de dos (2) afios, contados a partir del dia siguientes al de la ocurrencia de la accién u omision
causante del dafio (...)" (resaltado es nuestro)

Teniendo en cuenta que los hechos acaecieron el dia 08 de agosto de 2022 por tanto, se esta
dentro del término de ley para el ejercicio de la accién de reparacion directa, Ia cual vence el
dia 18 de abril de 2024.

PROCEDENCIA DE LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.

Toda persona natural o juridica, publica o privada, que con ocasion de la expedicion de un acto
administrativo particular o de la ocurrencia de un dafio antijurfdico derivado de la celebracion,
gjecucion, terminacion o liquidacion de un contrato estatal o como consecuencia de un hecho,
una omisién o una operacion administrativa, considere que Je ha causado un detrimento en su
patrimonio, o se fa ha violado un derecho, debe obligatoriamente procurar, la celebracion de un
acuerdo conciliatorio de las controversias existentes con las enfidades u organismos de
derecho pablico o con el particutar qué eferza funciones publicas antes de presentar la
respectiva demanda encaminada a obtener una pretension econdmica .

La conciliacion esta prevista como un requisito de procedibilidad para acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativa en ejercicio de fas acciones de nulidad y restablecimientc del
derecho, reparacién directa y controversias contractuales, de conformidad con el articulo 13 de
fa Ley 1285 de 2009.2, por la cual se reforma la ley 270 de 1996.

Dicha instancia extrajudicial, de conformidad con lo regulado por el articulo 233 de la Ley 640
de 2001, es de competencia exclusiva de los agentes del Ministerio Pablico asignados arnte la
jurisdiceién de lo contencioso administrativo, representados por los Procuradores Delegados

1 Ley 1437 de 2011

carticulo  13. Adlciona articulo 434 de fa Loy 270 de 1990 Aprudbese  como artlcule nueve de la Ley 270 de 1996 of
siguiente: Artfeulo 424, Conciliacldn judiclal ¥ extrajudicial en materla contencioso-adminisirativa. A partir de la vigencia de esta fey, cuandp ios
asunios scan conciilables, siempre constitulrd requisito de procedibilidad de las geclones previstax en fos artlcules 85, 86 ¥ 87 del Cédigo
Contencloso Administrativo o en fas novmas que lo sustituyan, el adelaniamicrio def irdmite de lo conclflacidn extrajudicial,

3 Articulo 23. Concillacion extrajudicial cn materia de lo conienciose adminisirative. Las conclilaciones extrapudiciales en maiteria de lo coniencioso
administrative s6lo podrdn ser adclantadas ante los agenies del ministerio piiblico axignades a exta jurisdiccidn,
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ante el Consejo de Estado y por los Procuradores Judiciales para Asuntos Administrativos
distribuidos en todo el territorio nacional.

NORMAS DE RANGO CONSTITUCIONAL.

» Constitucién Politica4

* L ey 640 de 2001

s Lley 1285 de 2008

o Ley 1367 de 20085

e Decreto 1716 de 20096

s Ley 1228 de 20087

e |ley105de 19938

¢ Decreto 1076 de 20159

* Resolucion 754 de 201410

ANALISIS DEL CASO

En relacién a la peticién de ordenar el reconocimiento y pago de los perjuicios ocasionados
como producte del accidente sufrido por el Sefior NICOLAS DAVID JAIMES PLATA, nos

permitimos manifestar:

Por tratarse de un accidente en via terrestre, en primer lugar, se ha determinar el tipo de via en

el cual ocurrieron los hechos para en seguida identificar el responsable de su mantenimiento y
conservaciéh, requisito para poder analizar con posterioridad la responsabilidad por los

presuntos perjuicios causados.

Ahora bien, segln los hechos narrados el accidente ocurrio en la via de caracter Nacional, mas
exactamente en la via denominada CUROS - MALAGA (SANTANDER) 4.3 KM, en
inmediaciones del Kilémetro 121 + 300 ya que una vez revisado el inventario de la Red Vial
Departamental, se puede observar que la via en la cual ocurrieron los hechos, no corresponde
a las vias a cargo del Departamentc de Santander.

El articulo 11 de la ley 105 de 1993 clasifica los perimetros de las vias de transporte en
Colombia asi:

“ARTICULO 11.- Perimetros del transporfe por carretera. Constituyen perimetros para el
transporte nacional, departamental y municipal, los siguientes:

4 Articulo 90. El Estada responderd patrimanialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por lo eccitn o le omisidn de las
autoridades piblicas, En el evento de ser condenade ol Estado a ia reparacion patrimonial de uno de tales dafos, que haya side consecuencia de la
conducta dolosa o gravemenie culposa de un agente suyo, aquel deberd repetir conira éste,

SArifeulo 1° objeto: la presente ley tigne por objeto implementar y fortalecer ka Insiltuclon de la conclllaciin en i Jurlsdiecion de lo contencioso
administrarivo; promoviendo as! fa cultura de la concillacion con la aporiuna solucldn de los conflicias entre el estado y los cludadanos.

&Articulp 1% Objeto, Las normas del prescente decrete s aplicardn a la conciltacion exirajudicied en asunios d¢ lo contencioso administrativo.

TPor Iy cual s determinan las fujas minimas de retiro obligatorio o dreas de exclusion, para las carrcteras del sistema vial nucional, sc crea of
Ststema Integral Nacional de Informacidn de Carreteres y se dictan otras disposicioncs.

SPor la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre ol transporte, se redistribuyent compeicngias y recursos enlre la Nacidn y las Entldades
Territoriates, se reglamenia la plancacitn en ol secior transporte y se dictan oiray disposiciones.

9Por medio del cual s expide of Decreto Unlea Reglameniarlo del Secior Ambiente y Desarrafle Sostenibic”

10Por la cual se adopia la metodologia para la formulacidn, implementaclén y evaluacion, seguimicnto, control y actuolizacidn de fox Planes de
Gestion Integral de Residuos Solidos™
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a. El perimetro del transporte nacional comprende el territorio de la Nacién. El servicio nacional
esté constituido por el conjunto de las rutas cuyo origen y destino estén localizadas en
diferentes Departamentos dentro del perimetro Nacional. (Subraya fuera del texto)

No hacen parte del servicio Nacional las rutas departarentales, municipales, asociativas o
metropolitanas.

b. E! perimetro del transporte Departamental comprende el terriforio del Departamento. El
servicio departamental esta constituido consecuentemente por el conjunto de rutas cuyo origen
y destino estén contenidos dentro def perimetro Departamental.

No hacen parte def servicio Departarmental las rutas municipales, asociativas o metropolitanas.

¢. El perimetro de transporte Distrital y Municipal comprende las dreas urbanas, suburbanas y
rurales y los distritos territoriales indigenas de la respectiva jurisdiccién. {...)"

De igual manera la citada ley 105 de 1993, hace la precisién sobre definicién e integracion de
las vias nacionales, departamentales y municipales, veamos:

El articulo 12 de Ia ley 105 de 1993, sefiala respecto de las vias nacionales:

“ARTICULO 12.- Definicién e integracién de Ia infraestructura de transporte a cargo de la
Nacién. Se entiende por infraestructura del transporte a cargo de la Nacién, aquelfa de su
propiedad que cumple la funcién basica de integracion de fas principales zonas de produccion y
de consumo del Pais, y de éste con los demds paises. Esta infraestructura esta constituida por.

1. La red nacional de carreteras, con sus zonas, facilidades, y su sefalizacion, que se define de

acuerdo con los siguientes criterios:
a. Las carreferas cuyos volimenes de transito sean superiores a aquelias que sirven hasta un

80% dei total de la red vial de carreteras.

b. Las carreteras con direccion predominante sur - norte, denominadas Troncales, que inician
su recorrido en las fronteras internacionales y terminan en los puertos del Atléntico o en
fronteras internacionales.

c. Las carreteras que unen las Troncales anteriores entre s, denominadas Transversales, cuyo
volumen de ftransito esté justificado, segtn el contenido del literal a, que comuniquen con los
Paises limitrofes o con los puertos de comercio internacional.

d Las carreferas que unen las capitales de Departamento con ia red conformada con los
anteriores criterios, de acuerdo con su factibilidad técnica y econémica; esta conexion puede
ser de caréacter intermodal.

e. Las vias para cuya constitucion se ha comprometido el Gobierno Nacional con Gobiemos
Extranjeros mediante convenios o pactos internacionales.

Con el propésito de que se promueva la transferencia de las vias que estan hoy a cargo de la
Nacion bacia los Departamentos, el Ministerio de Transporte adoptard Jos mecanismos
necesarios para que la administracion, conservacion y rehabilitacién de esas vias, se pueda
adelantar por contrato.”

Respecto al mantenimiento de las vias, se transcribe en lo relativo lo contemplado en el articulo
19 de la ley 105 de 1993

“ARTICULO 19.- Construccién y conservacién. Corresponde a la Nacion y a las Entidades
Territoriales fa construccion y la conservacion de todos y cada uno de fos componentes de su
propiedad, en los términos establecidos en la presente Ley.”

De esta manera, las vias nacionales o primarias son asignadas a la Nacién a través del
INVIAS, las vias secundarias estdn a cargo del Departamento y las vias terciarias estén a
cargo de los Municipios.
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En consecuencia, por este aspecto, no es el Departamento la entidad que deba responder por
los perjuicios causados al convocante.

Ha de tenerse en cuenta que dicho accidente puede obedecer a multiples factores, tales como
el estado del tiempo, culpa exclusiva de la victima, incidencia de un tercero, negligencia,
impericia, etc., circunstancias que no estén debidamente probadas; asi mismo es un hecho
itresistible e imprevisible para las entidades demandadas ya que es imposible que el Estado
pueda garantizar, metro a metro de la geografia Nacional, que una via posea las caracteristicas
perfectas de transitabilidad. Tal cubrimiento no es factible en un pais de tal extensién como el
nuestro. En las especiales y especificas condiciones anteriores, el evento viene a tener la
categoria de irresistible. E! Estado por mucho que sea Social de Derecho no puede llegar a tal
extremo de garantias; corresponde por tanto a los ciudadanos actuar con extrema prudencia en
defensa de sus propias vidas.

En relacion a lo sefialado por ei convocante en la narracién de los hechos, es preciso sefialar
que no se indica de manera clara, cuél es el nexo causal de la actuacién u omisién del
Departamento de Santander con el accidente ocurrido.

JURiISPRUDENCIA APLICABLE

Debe recordarse que, conforme a lo dispuesto en el articulo 167 de la Ley 1564 de 2012 (Julio
12) Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan ofras
disposiciones: “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen”, de manera que, en este caso y con el fin de
demostrar la existencia de responsabilidad del Estado, en los términos del articulo 90 de la
Constitucién Politica, los actores debieron acreditar la existencia del dafio sufrido y su nexo con
la actuacién de la administracién. Sin embargo, como se indicéd, no obra en el proceso prueba
alguna que permita satisfacer tales exigencias.

Es del caso resaltar lo contemplado en la Sentencia de 6 de marzo de 2008:

Reiteradamente la Sala ha sefialado que Ja responsabilidad del Estado se ve comprometida
cuando se encuentran acreditados los siguientes elementos: i) la existencia de una obligacion
legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar /a accion con la cual se
habrian evitado los perjuicios; i) la omisién de poner en funcionamiento los recursos de gue se
dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias
particulares del caso; iii} un daffo antijuridico, y i) la relacion causal entre la omisién y ef dafio.
Frente a este Gitimo aspecto, fa Sala, con apoyo en la doctrina, que a su vez se inspiré en la
distincion realizada en el derecho penal entre delitos por omisién pura y de comisién por
omision, precisé que en este tipo de eventos lo decisivo no es la existencia efectiva de una
relacion causal entre la omision y el resultado, sino fa omision de la conducta debida, que de
haberse realizado habria interrumpido el proceso causal impidiendo fa produccion de [a
fesién. 1

Para mayor claridad debe establecerse que tratandose de dafios y perjuicios derivados de la
falta de sefializacion y fallas en el mantenimiento vial, el CONSEJO DE ESTADQ, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, con ponencia del consejero ALIER
EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ, mediante sentencia de 06 de julio de 2006 radicado
Radicacion: 19001-23-31-000-1993-08001-01(15001), dispuso:

11 Seccién Tercera, Consejo de Estado - Sentencia de 6 de marzo de 2008, expediente 14.443
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“Especlficamente en cuanto a los dafios antjjuridicos originados en la omisién, defectuosa o
tardia sefializacién de las vias pablicas, la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha insistido
siempre que solamente se indemnizan cuando se han producido por fa falla en el servicio
probada de la administracién. En efecto, han sido frecuentes los casos en los que la omision o
la indebida sefalizacién constituyen la causa del dafio indemnizable, para fo cual es
determinante ef anélisis concreto de las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

... Asi las cosas, es claro que para derivar la responsabilidad patrimonial extraconiractual def
Estado por las deficiencias v omisiones en fa sefializacion de vias pablicas es indispensable
demosirar, a mds del dafic antijuridico y el nexo causal, la falfa en el servicio consistente en ef
desconocimienfo de los deberes de la administracién de vigilar fa realizacion de las obras
publicas, controlar el trénsito en calles y carreteras y prevenir los riesgos que con elfos se
generan. Nota de Relatoria: Ver sentencia del 13 de febrero de 2003, expediente 12.509;
sentencia del 8 de noviembre de 2001, expediente 12.820; sentencia del & de diciembre de
2005, expediente 14.536; Sentencia del 4 de septiembre de 2003, expediente 11.615
Sentencia def 6 de septiembre de 2001, expediente 13.232 y 15.646 acumulados.”

Aclarado que el régimen de responsabilidad aplicable en este asunto es la falla en el servicio
probada, se debera analizar las caracteristicas propias de este régimen de responsabilidad del
Estado, veamos:

Desde el punto de vista juridico, la expresion falta o falla del servicio es sindnimo de “culpa del
servicio” que en sentido general comprende la falta dolosa y la falta culposa. En sentido
restringido la falta culposa esta determinada por la negligencia, imprudencia, impericia.

La falta o falla del servicio se presenta cuando éste no se presta, cuando se presta en forma
deficiente o funciona tardiamente por culpa de los agentes del Estado. Para que el Estado
comprometa su responsabilidad es necesario que el servicio haya sido defectuoso por la accién
u omisién dolosa o culposa del servidor publico ocurrida en un momento determinado o bien
como consecuencia de conductas dolosas ¢ culposas acumuladas a lo largo dei tiempo. La
existencia de LA CULPA es el factor determinante en la estructura de la falta o falla del
servicio, no es necesario individualizaria o personificarla sefialando con certeza la autoridad
ptiblica que con su comportamiento dio lugar a que el servicio no funcionara, funcionara mal ©
tardiamente, pues a pesar de ser posible ello no desaparece la culpa del Estado, ello se
conoce como CULPA ANONIMA y es suficiente para estructurar la falla del servicio.

La responsabilidad del Estado se encuentra regulada en el articulo 90 de la Constitucion
Politica que sefiala:

“£f Estado responderd pairimonialmente por los dafios antjuridicos que le sean imputables,
causados por la accién o la omision de las autoridades pliblicas. En el evento de ser
condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de fales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel deberd
repetir contra éste.”

Debe recordarse que, conforme a lo dispuesto en el articulo 167 de la Ley 1564 de 2012 (Julio
12) Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones: ‘lncumbe a jas parfes probar el supuesto de hecho de las normas gue
consaqgran el efecto juridico que elfas persiguen’, de manera que, en este caso y con el fin de
demostrar la existencia de responsabilidad del Estado, en los terminos del articulo 20 de la
Constitucién Politica, fos actores debieron acreditar la existencia del dafio sufrido y su nexo con
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la actuacion de la administracién. Sin embargo, como se indicé, no obra en el proceso prueba
alguna que permita satisfacer tales exigencias.

Es del caso resaltar lo contemplado en la Sentencia de la Seccién Tercera, del Consejo de
Estado - 6 de marzo de 2008:

Reiteradamente la Sala ha sefalado que la responsabifidad del Estado se ve comprometida
cuando se encuentran acreditados los siguientes elementos:

i La existencia de una obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada
de realizar Ia accién con la cual se habrian evitado los perjuicios;

i La omisién de poner en funcionamiento los recursos de que se dispone para el
adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias particufares del
caso;

if) Un dafio antijuridico, y

iv) La refacién causal entre fa omisién y el darffo.

Frente a este Gitimo aspecto, la Sala, con apoyo en la doclrina, que a su vez se inspiré en la
distincién realizada en el derecho penal entre delitos por omisién pura y de comisién por
omision, precisé que en este tipo de eventos fo decisive no es la existencia efectiva de una
rejacién causal entre la omisién y el resultado, sino fa omisién de la conducta debida, que de
haberse realizado habria interrumpido el proceso causal impidiendo la produccion de la
lesién.12

Aclarado que el régimen de responsabilidad aplicable en este asunto es |a falla en el servicio
probada, se deber4 analizar las caracteristicas propias de este régimen de responsabilidad del

Estado, veamos:

Desde ef punto de vista juridico, la expresion fatta o fafla del servicio es sinénimo de “culpa def
servicio” que en sentido general comprende la falta dolosa y la fafta cuiposa. En sentido
restringido Ja falta culposa esté determinada por fa negligencia, imprudencia, impericia.

La falta o falla del servicio se presenta cuando éste no se presta, cuando se presta en forma
deficiente o funciona tardiamente por culpa de los agentes del Estado. Para que el Estado
comprometa st responsabilidad es necesario que el servicio haya sido defectuoso por la accién
u omisién dofosa o culposa del servidor publico ocurrida en un momento determinado o bien
como consecuencia de conductas dolosas o culposas acumuladas a lo largo del tiempo. La
existencia de LA CULPA es el factor determinante en la estructura de la falta o falla del
servicio, no es necesario individualizarla o personifficarfa sefialando con certeza fa autoridad
plblica que con su comportamiento dio lugar a que el servicio no funcionara, funcionara mal o
tardiamente, pues a pesar de ser posible effo no desaparece fa culpa del Estado, elio se
conoce como CULPA ANONIMA v es suficiente para estructurar Ja faila del servicio.

La responsabilidad patrimonial del Estado por falta o falla del servicio exige los siguientes
requisitos para su configuracion:

a. Un hecho que puede consistir en [a omision, retardo, irregularidad o deficiencia del servicio,
por [a accién u omision de las auteridades pablicas.

b. Laculpa en la ausencia o anomalia del servicio que puede ser la imputable a un agente del
Estado o la anénima de la administracién.

12 Seccién Tercera, Consejo de Estado - Sentencia de 6 de marzo de 2008, expedicnte 14.443
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c. _Un dafio con las condiciones necesarias para ser indemnizable, dafio que se califica de
antijuridico.

d. Una relacién o nexo de causalidad que se proyecta en dos sentidos: El primero indica un
nexo de causa a efecto entre el hecho y la culpa para que pueda afirmarse que la
ausencia, retardo o irregularidad del servicio obedecié a la conducta negligente,
descuidada, imprudencia o inexperta del agente del Estado; y el segundo, pone de
manifiesto la relacion de causa a efecto entre el hecho y el dafio cuya indemnizacion se

reclama.

De ello se desprende, que para destruir la falta o falla del servicio se puede acudir a factores de
caracter subjetivo contrarios a la culpa y a factores facticos que niegan la posibilidad de imputar
materialmente el dafio al Estado. Proceden con poder de exonerar: la diligencia y cuidado del
Estado, la fuerza mayor, la culpa de ia victima o el hecho exclusivo de un tercero.

Frente al nexo de causalidad, debe sefialarse que este tiene un caracter natural o material y
otro de naturaleza juridica, el primero es la relacién es el nexo fisico o material entre el hecho y
el dafio. Y otro juridico, ligado al concepto de imputabilidad, es decir, la posibilidad de atribuir el
dafio a quien debe asumir la consecuencia.

Es por ello que igualmente a fin de romper el vinculo o nexo de causalidad proceden
excepciones de otro orden tales como la faita de legitimidad en {a causa por pasiva y la
inexistencia de la obligacién o deber del Estado (IMPUTABILIDAD).

Igualmente debe advertirse que es deber del Demandante en el régimen de responsabilidad
por falla del servicio demostrar la conducta omisiva o irregular de la Administracion
(Departamento) porque esta se presume solo en el régimen de falla presunta del servicio la
cual solo es aplicable de conformidad con sentencia de 30 de junio de 1992 Consejo de
Estado, para la prestacion de servicios de salud y hospitalarios a cargo de profesionales y

entidades del Estado.
EXCEPCIONES

Para el caso concreto, se proponen las siguientes excepciones:

() Inexistencia de falla en el servicio: No se encuentra probade que el accidente
obedecié a deficiencia o fallas en la via.

(i} Falta de legitimidad en la causa por pasiva: No es posible imputar al Departamento
falla alguna que causara el dafto.

(iii) Inexistencia de una obligacién o deber legal imputable al Departamento: El
mantenimiento la via denominada CUROS - MALAGA (SANTANDER) 4.3 KM, en
inmediaciones del Kilémetro 121 + 300 no le corresponde al Departamento por tratarse
de una via primaria a cargo de la Nacion.

CONCLUSION:

Del material probatorio anexo a la solicitud, no permite evidenciar que las aparentes
condiciones de la via denominada CUROS - MALAGA (SANTANDER) 4.3 KM, en
inmediaciones del Kilémetro 121 + 300, fueran la Unica posible causa directa y eficiente para
que se generara el accidente relatado.
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Del material probatorio anexo no se puede establecer que existi¢ negligencia en el servicio por
parte de entidad plblica aiguna.

No es el Departamento de Santander la entidad responsable del lamentable accidente, de ahi
que no sea la autoridad llamada a responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
se causaron en este asunto.

En el hipotético caso que resultase probado que el accidente ocurrié por la conducta omisiva
del Estado, es al INVIAS o a la ANI, en el &mbito de su competencia quien tendria facultades
para responder la presente convocatoria, es decir, para determinar si procede a conciliar o no
en las pretensiones del convocante.

RECOMENDACIONES

Se recomienda al Departamento de Santander NO CONCILIAR en la accion propuesta por el
Sefior ISNARDO ANTONIO JAIMES ALVARADO y Otros, proponiendo la excepcion
de FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA E INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION (AUSENCIA DE IMPUTABILIDAD), por lo anteriormente expuesto.

Que en Acta Ordinaria No. 03 del 15 de febrero de 2023, el Comité de Conciliacién del
Departamento Santander frente al caso, adopté la siguiente decision: NO ANIMO
CONCILIATORIOQ y por ende acogerse a las argumentaciones elevadas por el apoderado, en
procura de los intereses del Departamento.

2.
CONVOCANTES: VIRGINIO SIERRA PADILLA, AMINTA ALBARRACIN CERINZA, quienes

actGian en nombre propio y como representantes legales de su menor hija MARIANA SIERRA
ALBARRACIN, SAUL SIERRA ALBARRACIN, RODRIGO SIERRA ALBARRACIN, MISAEL
SIERRA ALBARRACIN, YOLEIDY SIERRA ALBARRACIN.

CONVOCADOS: MUNICIPIO DE CARCAS! Y DEPARTAMENTO DE SANTANDER.
AUTORIDAD: PROCURADURIA 158 JUDICIAL Il BUCARAMANGA

HECHOS RELEVANTES

Se resaltan los siguientes hechos relevantes planteados por el convocante en su escrito:

PRIMERO: VIRGINIO SIERRA PADILLA, mediante escritura 338 del 10 de octubre de 2005
realizé declaracion de parte restante del predio denominado LA SARDINA, predio que seria
destinado para su sustento y el de su familia; pues adecu6 el terreno para ef cultivo de papa.

SEGUNDO: El 31 de Julio de 2020 se emite circular externa #04 por parte de secretaria de
planeacién municipal, dicha circular tiene el fin de realizar una socializacién def decreto #049
del 23 de octubre de 2018 “POR MEDIO DEL CUAL SE ACUERDA LA REUBICACION DE
LAS FAMILIAS QUE HABITAN EL CASERIO DE PUEBLO NUEVO, VEREDA PARAMO,
SECTOR AGUA TENDIDA” citando a las respectivas comunidades el dia 02 de agosto def afio
2020.

TERCEROQ: E! 02 de agosio de 2020 la reunién da inicio a fas 10:00 am encabezada por el
Alcalde def Municipio de Carcasi, el seffor LUIS ALFREDO ALBARRACIN ARCHILA, realiza
lectura del decreto y una respectiva socializacién y al finalizar las intervenciones de fa
comunidad el alcalde manifiesta “pues eso era lo que necesitdbamos saber, a hora que
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conocernos su_ decision nosotros podemos actuar, y como les manifesté al principio el
Gobernador ya conoce el tema entonces vamos a pasar fa propuesta al gobierno
departamental para que nos ayuden con los recursos y canalizaremos la quebrada, haremos
unas terrazas para quitar peso a la carga del lado de arriba de fas casas, construiremos unos
filtros, unos gaviones, un box culvert, incluso para este dltimo ya estd montado el proyecto le
haremos inversién para solucionar precisa y concretamente el problema.” (Pagina 4 de acta
especial entre CMGRD y la comunidad de pueblo nuevo de fa vereda paramo sectfor agua
tendida. fechada 02 de agosto de 2020)

CUARTO: Eil 07 de noviembre de 2020 el alcalde de Carcasi expide el decreto No. 083 de
2020, “POR MEDIO DEL CUAL DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL
MUNICIPIO DE CARCASI POR LA SEGUNDA TEMPORADA DE LLUVIAS Y SE DICTAN

OTRAS DISPCSICIONES™

QUINTO: EI Municipio de Carcasi realiza “soficitud de apoyo para obras de recuperacion y
rehabilitacién segin PAER calamidad publica Decreto N. 083 de 2020 municipio Carcasi.” En
donde El alcalde le solicita apoyo econémico a la Gobernacion de Santander con un
presupuesto aproximado cuyo objeto era “SUMINISTRO DE MAQUINARIA PARA
ACTIVIDADES DE PLANES DE ACCION ESPECIFICO EN EL MARCO DE LAS
DECLARATORIAS DE SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA DECRETO N. 056 DE 2020
DEL MUNICIPIO DE CHIMA, DECRETO N. 083 DE 2020 DEL MUNICIPIO DE CARCASI Y
DECRETO N. 077 DE 2020 DEL MUNICIPIO DE ENCISQ".

SEXTO: Las obras empezaron el 09 de diciembre de 2020, y desde ese primer momento se
empezé a manifestar un sedimento del terreno de LA FINCA LA SARDINA el cual terminé
desembocando su mayor extension ef dia 10 de diciembre de 2020. Concluyéndose la pérdida
del terreno, en una totalidad de 4 hectéreas del predio La Sardina, propiedad de VIRGINIO
SIERRA PADILLA.

PRETENSIONES

1. Declérese al MUNICIPIO DE CARCASI y al DEPARTAMENTO DE SANTANDER
administrativa, patrimonial y solidariamente responsables del dafio causado a ia finca LA
SARDINA, con ocasion def sedimento del terreno producto de una manipufacién de tierra
causados desde el 10 de diciembre de 2020 en el Municipio de Carcasi.

2. Como consecuencia de la anterior declaracion, condénese solidariamente al MUNICIPIO

DE CARCASI y al DEPARTAMENTO DE SANTANDER, a titulo de reparacion de los
perjuicios sufridos por los convocantes, al page de las siguientes sumas de dinero:

2.1 PERJUICIOS INMATERIALES.

2.1.1. DANC MORAL.

a) A favor de MARIANA SIERRA ALBARRACIN representada legaimente por sus padres
VIRGINIO SIERRA PADILLA y AMINTA ALBARRACIN CERINZA, SAUL SIERRA
ALBARRACIN, RODRIGO SIERRA ALBARRACIN, MISAEL SIERRA ALBARRACIN,
YOLEIDY SIERRA ALBARRACIN, VIRGINIO SIERRA PADILLA y AMINTA
ALBARRACIN CERINZA en su condicién civil de hijos y conyuge del sefior VIRGINIO
SIERRA PADILLA, respectivamente, para_cada uno una suma igual o superior al
equivalente en moneda nacional, a cien (100) salarios minimos lfegales mensuales vigentes



= . I P-

Dturtins oo Tttt Go0I00 AEARG T
N VERSION 5

fal] s ACTA FEGHA DE APROBACION 161082017

%4;.””4\&;:‘.4. ETHIA PAGINA 1500 108

al momento del pago efectivo de la condena, como compensacion de la afliccion y dolor
sentido con ocasién de la pérdida del inmuebie producto del sedimento causado por parte
del municipio, este inmueble representaba para mis cobijados la seguridad y estabilidad de
una produccion de papa, era una tierra explofada en materia agropecuaria de fa cual
obtenian el sustento para sus gastos y el cual representaba una estabilidad tanto
econdmica, como emocional a mis poderdantes.

Subsidiariamente, en caso de haber una variacién jurisprudencial o legal favorable a
mis procurados, se condene al mayor valor que por este tipo de perjuicios se reconozca al
momento de proferirse sentencia.

2.2 PRJUICIOS MATERIALES.

2.2.1. _DANO EMERGENTE.

A favor de VIRGINIO SIERRA PADILLA en su condicion de victima directa, una suma iqual o
superior a NOVENTA Y DOS MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE (92'000.000
M/CTE), por concepto de los daffos causados en ef terreno objeto del sedimento, esto es
CUATRO (4) HECTAREAS avaluada cada una por VEINTITRES MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($23.000.000.00 M/CTE), segin dictamen pericial def 10 de mayo de
2022,

No obstante en aplicacién del artfcuio 187 de la ley 1437 se realiza indexacitn a fecha de
presentacién de fa presente solficitud de conciliacion extrajudicial, obteniendo ef siguiente valor
NOVENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
PESOS MONEDA CORRIENTE ($96'464.300.00 M/CTE), dejando claro que en caso de una
eventual demanda, se aplicars también la disposicin normativa en cuestion.

Este valor no constituye un limite a la prefension, razén por fa cual se pide bajo la expresion
“una suma iqual o superior a’. Se trata de una mera aproximacion, ya que ef monto de la
indemnizacién por concepto de lucro cesante consolidado deberd acrecer a través del proceso
judicial, en aplicacién de los incrementos del IPC y la observancia de las formulas matematicas
acogidas de tiempo atrds por ef Consejo de Estado.

2.2.2. LUCRO CESANTE CONSCLIDADOQ.

A favor de VIRGINIO SIERRA PADILLA en su condicién de victima directa, una suma iqual o
superior a CIENTO VEINTIUN MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO CUARENTA Y
TRES PESOS MONEDA CORRIENTE ($121.056.143.00 M/CTE), por concepto de los ingresos
econdmicos dejadas de percibir desde la fecha de los hechos (10 de diciembre de 2020) y
hasta la fecha de presentacion de esta solicitud de conciliacién -posteriormente fiquidado hasta

la fecha de aprobacion del acuerdo.

Este valor no constituye un limite a la pretension, razén por fa cual se pide bajo la expresion
‘una suma igual o superior a”. Se trata de una mera aproximacion, ya que el monto de fa
indemnizacién por concepto de lucro cesante consolidado debera acrecer a través defl proceso
Jjudicial, en aplicacién de los incrementos del IPC y la observancia de las formufas matematicas
acogidas de tiempo atrds por el Consejo de Estado.

Nota: para la obtencién de este valor se emple¢ la siguiente formula, en donde:

n tiene un valor de 23

RA tiene un valor de 4'987.000 (valor obtenido del dictamen pericial)
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i tene un valor de 0.004867

LCC= RA. (1) -1
i

223 LUCRO CESANTE FUTURO.

A favor de VIRGINIO SIERRA PADILLA en su condicién de victima directa, una suma igual o
superior a TRESCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CINCO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTAIUN PESOS MONEDA CORRIENTE ($329.805.481.00 M/CTE),
por concepto de los ingresos econémicos dejados de percibir desde la fecha de presentacion
de esta soficitud y hasta el pago de la eventual demanda que se pueda precaver con 0casion
de una reparacion directa por los hechos aqui narrados, -sujetos a ser posteriormente liquidada
desde la fecha de aprobacion del acuerdo-.

Este valor no constituye un limite a la pretension, razén por la cual se pide bajo la expresion
“una suma iqual o superior a". Se trata de una mera aproximacion, ya que el monto de la
indemnizacion por concepto de lucro cesante futuro deberd acrecer a través del proceso
judicial, en aplicacién de los incrementos del IPC y la observancia de las férmulas matematicas
acogidas de tiempo atras por e Consejo de Estado.

Nota: para la obtencién de este valor se empled la siguiente formula, en dénde:

n tiene un valor de 80 (tiempo en meses aproximado de duracion del proceso judicial,
susceptible a cambio conforme la fecha de realizacion del pago efectivo)

R tiene un valor de 4'987.000 (valor obtenido del dictamen pericial)

i tiere un valor de 0.004867

LCF=Rx{(1+1)7-1
i(1+i)"

3 Que en el auto aprobatorio del acuerdo se actualicen los valores solicitados, aplicando el
incremento anual del Indice de Precios al Consumidor, asi como fas formulas
matematicas aceptadas por ef Consejo de Estado.

4. Se reconozca y ordene el pago de intereses moratorios sobre /as cifras anteriores, en los
{érminos de los articulos 192 y 195 dei CPACA.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO
(ES PROCEDENTE LA ACCION DE REPARACION DIRECTA POR PARTE DEL
DEPARTAMENTO EN LA AFECTACION DEL PREDIO DEL SENOR VIRGINIO SIERRA
PADILLA Y OTROS, TENIENDO EN CUENTA QUE LAS OBRAS REALIZADAS SE
ENCUENTRAN EN CABEZA DEL CONTRATISTA?

TERMINO PARA PRESENTAR LA DEMANDA

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo™, sefiala el
término para el ejercicio del medio de control de reparacion directa:

13 Ley 1437 de 2011
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“ARTICULO 164; OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA: La demanda debera
ser presentada (...)

2. En los siguientes términos, so pena que opere la  caducidad:
1) Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda deberé presentarse dentro del término
de dos (2) afios, contados a partir del dia siguientes af de la ocurrencia de fa accién u omision

causante dei dafio (...)”

Teniendo en cuenta que los hechos que relata la parte convocante hacen referencia al dia30
de diciembre de 2019, por tanto se esté dentro del término de ley para el ejercicio de fa accién
de reparacion directa, la cual vence el dia 29 de Diciembre de 2022.

Cabe recordar los conceptos que han sido comunmente reiterados por el Consejo de Estado, -
acerca de la caducidad de las acciones contencioso administrativas, los cuales también se
pueden traer a colacién en vigencia del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo:

“ a caducidad estd unida al conceplo de plazo extintivo, es decir, al término prefijado para
intentar la accién judicial, de manera que una vez transcurrido éste se produce fatalmente el
resultado de extinguir dicha accién. Por elfo, fa caducidad debe ser objeto de pronunciamiento
Jjudicial oficioso cuando aparezca establecida dentro de la actuacion procesal, aun cuando no
se descarta la posibilidad de que pueda ser declarada a soficitud de parte.

La caducidad es la extincién del derecho a la accion por cualquier causa, como ef franscurso
del tiempo, de manera que si el actor deja transcurrir los plazos fijados por la ley en forma
objetiva, sin presentar la demanda. el mencicnado derecho fenece inexorablemente, sin que
pueda alegarse excusa alguna para revivirlos. Dichos plazos constituyen entonces, una
garantia para la seguridad juridica y el interés general. Y es que la caducidad representa el
limite dentro def cual el ciudadano debe reclamar del Estado determinado derecho; por ende, la
actitud negligente de quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objefo de proteccion,
pues es un hecho cierto que quien, dentro de fas oportunidades procesales fijadas por la ley
gjerce sus derechos, no se ver§ expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno

indicado™4
PROCEDENCIA DE LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.

Toda persona natural o juridica, pablica o privada, que con ocasién de la expedicién de un acto
administrativo particular o de la ocurrencia de un dafio antijuridico derivado de la celebracion,
ejecucion, terminacién o liguidacién de un contrato estatal o como consecuencia de un hecho,
una omisidn o una operacién administrativa, considere que le ha causado un detrimento en su
patrimonio, o se la ha violado un derecho, debe obligatoriamente procurar, la celebracién de un
acuerdo conciliatorio de las controversias existentes con las entidades u organismos de
derecho ptblico o con el particular qué ejerza funciones publicas antes de presentar la
respectiva demanda encaminada a obtener una pretension econémica .

14 sentencia 2012-00549/49098 de febrero 8 de 2017, CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA - SUBSECCION A, Rad.:
25000233600020120054901 (49098), Consejera Ponente: Dra. Marta Nubia Veldsquez Rico, Actor:
Liberty Seguros S.A., Demandado: Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotd, Naturaleza: medio
de control contractual. Ley 1437 de 2011, Temas: Caducidad del medio de control - computo de los
términos - interrupcion del plazo por solicitud de conciliacion - transito de legislacion
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La conciliacién esta prevista como un requisito de procedibilidad para acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativa en ejercicio de las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho, reparacion directa y controversias contractuales, de conformidad con el articulo 13 de
la Ley 1285 de 2009.15, por la cual se reforma la ley 270 de 1986.

Dicha instancia extrajudicial, de conformidad con lo regulado por el articulo 23'% de la Ley 640
de 2001, es de competencia exclusiva de los agentes del Ministerio Publico asignados ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, representados por los Procuradores Delegados
ante el Consejo de Estado y por los Procuradores Judiciales para Asuntos Administrativos

distribuidos en todo el territorio nacional.

NORMAS DE RANGO CONSTITUCIONAL.

Constitucién Politica’”
Ley 640 de 2001

Ley 1285 de 2009

Ley 1367 de 2009
eDecreto 1716 de 20099
Ley 1228 de 2008%

Ley 105 de 199321

L]

15 Articulo 13. Adiciona articulo 424 de la Ley 270 de 1996. Apruébese como articulo
nuevo de la Ley 270 de 1996 el siguiente: Articulo 424. Conciliacién Judicial y
extrajudicial en materia contencioso-administrativa. A partiv de la vigencia de esta ley,
cuando los asuntos sean conciliables, siempre constituird requisito de procedibilidad de
las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso
Administrativo o en las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del tramite de la
conciliacion extrajudicial.

16 dpticulo 23. Conciliacidn extrajudicial en materia de lo contencioso
administrativo. Las conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso
administrativo sélo podrdn ser adelantadas ante los agentes del ministerio publico
asignados a esta jurisdiccion.

17 Articulo 90. El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antifuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas. En el evento de ser
condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de
la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel deberd repetir contra éste.

18Articulo 1° objeto: la presente ley tiene por objeto implementar y fortalecer la institucion de la
conciliacion en la jurisdiccién de lo contencioso administrativo; promoviendo asi la cultura de la
conciliacion con la oportuna solucién de los conflictos entre el estado y los ciudadanos.

[9Articulo 1° Objeto. Las normas del presente decreto se aplicardn a la conciliacion extrajudicial en
asuntos de lo contencioso administralivo.

20Por la cual se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio o dreas de exclusion, para las
carreteras del sistema vial nacional, se crea el Sistema Integral Nacional de Informacion de Carreteras
y se dictan otras disposiciones.
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Decreto 1076 de 201522
Resolucién 754 de 20142

Las demds normas concordantes y complementarias.
ANALISIS DEL CASO - PROCEDENCIA DE LA CONCILIACION:

e CAPACIDAD JURIDICA: La verificacién de la representacién y legitimacion a efectos de
determinar si las personas que intervienen en el tramite conciliatorio estan legitimadas o
cuentan con la capacidad juridica para conciliar es competencia exclusiva del Procurador
Judicial cognoscente

e Las pruebas que se pretenden hacer valer son las que se relacionan dentro del traslado de
la convocatoria.

LEGITIMACION EN LA CAUSA

La legitimacién en la causa, sea por activa o por pasiva, es un presupuesto procesal derivado
de la capacidad para ser parte. Es una facultad que le asiste a una persona, sea natural o
juridica, para ostentar dicha calidad y, por ende, formular unas pretensiones atinentes a hacer
valer un derecho subjetivo sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas.

CONCEPTO

En relacién con la posible afectacién del terreno mencionada por el convocante, nos
permitimos manifestar:

Tal y como lo sefiala en su relato el convocante, el Departamento suscribié el Contrato de
Suministro No. 2360 DE 02 DE DICIEMBRE DE 2020, con el Contratista BECA
CONSTRUCCIONES S.A.S. en el cual se establecieron unas obligaciones para el Contratista,
entre otras, las siguientes:

CLAUSULA SEGUNDA: ALCANCE E! alcance del presente objeto “SUMINISTRO DE
MAQUINARIA PARA ACTIVIDADES DE RECONSTRUCCION, REHABILITACION Y
RECUPERACION PARA LA ATENCION DE LOS PLANES DE ACCION ESPECIFICO EN EL
MARCO DE LAS DECLARATORIAS DE SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA DECRETO
N° 056 de 2020 DEL MUNICIPIO DE CHIMA, DECRETO N° 083 DE 2020 DEL MUNICIPIO DE
CARCASI Y DECRETO N° 077 DE 2020 DEL MUNICUIPIO DE ENCISO’, se encuentra
compuesto por tres (03) calamidades las cuales se describen a continuacion: Decreto No. 056
de 2020 del municipio de Chima de 26 de Octubre de 2020, dentro de las acciones 2 realizar
en el Municipio de Chima en el presente proceso se encuentran el siguiente compenente
dentro del plan de accion especifico que hace parte integral del decreto mencionado:

21Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planesacién en el sector
transporte y se dictan otras disposiciones.

22Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglameniario del Sector Ambiente y Desarrollio
Sostenible”

23Por la cual se adopta la metodologia para la formulacién, implementacion y evaluacidn, seguimiento,
control y actualizacion de los Planes de Gestién Integral de Residuos Solidos™
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Docreto N ® No 077 de fecha 07 de noviembre de 2020 del mun:cnpuo de Enc:scr Dentru de las
acciones 2 realizar en e Municipio de Enciso en el presente proceso se encuentran @l
sigrfiente components dentre del plan de accidp especifico que hace pante integral del decreto

mencionado:
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Respecto del alcance de las res
“SUMINISTRCO DE  MAQUINARIA  PA

zctividades citadas anteriormente, se encuentra:; L
RA ACTIVIDADES DE RECONSTRUCCION,

REHABILITACION ¥ RECUPERACION PARA LA ATENCION DE LOS PLANES DE ACGCION
ESPECIFICO EN EL MARCO DE LAS DECLARATORIAS DE SITUACION DE CALAMICAD

PUBLICA DECRETO N.° 058 DE 2020 DEL MUNICIPIC DE CHIMA, DECRETO N © 083 DE
2020 DEL MUNICERIO DE CARCAS] Y DECRETO N.° 077 DE 2020 DEL MUNICIPIC DE
ENCISOSCONDICIONES TECNICAS ¥ SCONCMICAS DEL SUMINISTROC El Contratista
deberd reaslizar lay siouientes actividedes v cantidades aprowimadas de hora maguina:

EQUIPD CANT. EQUIPQ [ UNIDAD CANT. HORA |
RETROEXCAVARORA DE ORUGA CON

CAE:ACIDAD- DE BALDE IGUAL C SUPERIOR A} 1.0 Hom 250
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Asi mismo el contratista se obliga a:

El desarrollo del proyecto consiste en destaponar v limpiar el drea afectads, proteger
infraestructura existente, v abrir T2 via para reaciivar el transito. 1) El Contrzlista deberd
evaluar y realizar |z legistica del trasfado de Ea maqmnana 2) i.ns equnpos para Ia remocion

P e T L |

Los trabajos de remocion de derrumbes no Se deberan realizar en momentos de fiuvia. 5) E!
Contralista deberd realizar una revision y complementar y gjustar los estudios y disefios
existentes, para la conshuccién del proyecto on los dos sectores del ohjeto contraciual,
adicionaimende deberd: 6) Las actividades descritas en el eghudio previo son producto de las

alas cbras, las cuales se deberan impiartotalmente. ) Tode dafio airibuible por la supervisién
a descuido o negligencia de! Confratista serd reparado por éste, sin costo alguno para la
gob‘emacion de Santander. ’lq) Los materiales sobranies de [a excavacidn se dispondran en

erogaciones necesarias para fa efecucion de la presente orden de oroveeduria. 20} Solventar
a su costa [as reclamaciones que en su caso le resulien por danos o perjuitios a propiedades,

contra ef mismo bien o terceras personas derivadas de la gjecucion del contrato por actiones
u gmisiongs imputables al proveedor sus dependientes subordinados o subcontratistas. 21) E

Existe una responsabilidad exclusiva del contratista, definida en la Clausula DECIMA que

sefiala;

CLAUSULA DECIMA: RESPONSABILIDAD: EL CONTRATISTA es responsable por el
cumplimiento del objeto establecido en a2 clausula primera de! presente conirato y sera
responsable por los dafios que ocasionen sus empieados o consultores; los empleados o
consuitores de sus subcontratistas al DEPARTAMENTO en la ejecucion del objeto del
presente contrato. Ninguna de las partes sera respansable frenfe a la oira o frente a terceros
por dafios especiales, imprevisibles o dafios indirectos, derivados de fuerza mayor o caso
fortuite de acuerdo con 2 ley. CLAUSUL& DECIMA PRIMERA: TERMINACION,

Lo anterior evidencia claramente que el Contratista es el experto contratado por el
Departamento de Santander para la ejecucién de las obras, a quien se le evalud su experiencia
en la ejecucion de este tipo de proyectos, por lo que, de acuerdo con las anteriores
obligaciones y el cumplimiento de las especificaciones técnicas, debera el Contratista realizar
las obras necesarias y tomar las medidas que considere pertinentes para evitar los dafos a

terceros o reparar aquellos que por las condiciones propias de la obra, puedan suscitarse,

detrimento de un tercero.

en

Asi mismo, dentro del contrato 2360 de 2020, se pacté la Cléusula de Indemnidad, la cual

sefiala:

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA - INDEWMNIDAD: El CONTRATISTA se obliga & mantener
indermne de cualquier reclamacion proveniente de terceros, que tenga como causa las
actuaciones del CONTRATISTA, que se cubre conla garant[a Unicz. CLAUSULA VIGESHA

FoI NI R 2 i i 8 e AT, W v MT MM T T T e o = e 4 ket 4 WS e

JURISPRUDENCIA APLICABLE

De acuerdo con la normatividad Colombiana debe recordarse que, conforme a io dispueste en
el Articulo 167 del Codigo General del Proceso: “Incumbe a las partes probar el supuesto de
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hecho de fas normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”, de manera que, en
este caso y con el fin de demostrar la existencia de responsabilidad del Estado
(Departamento), en los terminos del articulo 90 de la Constitucion Politica, los actores debieron
acreditar la existencia del dafio sufrido y su nexo causal, con la actuacién del Departamento.
Sin embargo, como se indicd, no obra en el proceso prueba alguna que permita satisfacer tales

exigencias.

Es del caso resaltar lo contemplado en la Sentencia de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado, de 6 de marzo de 2008 - expediente 14.443:

Reiteradamente fa Sala ha sefialado que la responsabilidad del Estado se ve comprometida
cuando se encuentran acreditados los siguientes elementos: i) Ja existencia de una
obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar la accién
con la cual se habrian evitado los perjuicios; i) la omision de poner en funcionamiento
los recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal,
atendidas las circunstancias particulares del caso; ifi) un dafio antjjuridico, y iv) la
relacién causal entre la omisién y el dafio. Frente a este dltimo aspecto, fa Sala, con apoyo
en la doctrina, que a su vez se inspiré en la distincién realizada en el derecho penal entre
delitos por omisién pura y de comision por omision, preciso que en este tipo de eventos lo
decisivo no es la existencia efectiva de una refacion causal entre la omision y el resultado, sino
la omision de la conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso
causal impidiendo fa produccion de la lesion.?

La responsabilidad de una entidad pdblica por dafios ocasionados a terceros debe reunir
dos elementos. «(...) (/) lesién o menoscabo del derecho o situacion de la cual es fitutar un
sujeto de derecho y la (li) imputacion juridica del mismo, que consiste en la atribucién juridica
del dafio, que se funda en la prueba del vinculo existente entre el dafio antijuridico y fa accién u
omision del ente demandado. (...)»

Asi mismo La_entidad publica puede repetir contra su contratista por el pago que tuviera
que hacer por daiios _ocasionados a terceros con_ocasion de la ejecucion del
contrato. «(...) la entidad puede obfener de su contralista 0 asegurador el reembolso de lo
pagado por concepto de fa indemnizacion a terceros, en consideracion a que ef primero asume
esa obligacién al contratar con ef Estado, como también Ia de garantizar fas indemnizaciones
por dafios causados al personal utilizado para la gjecucion del contrato o a los terceros’ {...}»

El régimen de responsabilidad aplicable en este asunto es la falla en el servicio probada, se
debera analizar las caracteristicas propias de este régimen de responsabilidad del Estado,

veamos:

La responsabilidad patrimonial del Estado por faita o falla del servicio exige los siguientes
requisitos para su configuracién:

e. Un heche que puede consistir en la omision, retardo, irregularidad o deficiencia del servicio,

por la accién u omision de las autoridades publicas.
f.  La culpa en la ausencia o anomalia del servicio que puede ser la imputable a un agente del

Estado o la anénima de la administracion.
g. Un dafio con las condiciones necesarias para ser indemnizable, dafio que se califica de

antijuridico.

24 Seccién Tercera, Sentencia de 6 de marzo de 2608, expediente 14.443
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h. Una relacién o nexo de causalidad que se proyecta en dos sentidos: El primero indica un
nexo de causa a efecto entre el hecho y la culpa para que pueda afirmarse que la
ausencia, retardo o irregularidad del servicio obedecio a la conducta negligente,
descuidada, imprudencia o inexperta del agente del Estado; y el segundo, pone de
manifiesto la relacién de causs a efecto entre el hecho y el dafio cuya indemnizacion se
reclama.

Frente al nexo de causalidad, debe sefalarse que este tiene un carécter natural o matetial y
otro de naturaleza juridica, el primero es la relacién es el nexo fisico o material entre el hechoy
el dafio. Y otro juridico, ligado al concepto de imputabilidad, es decir, la posibilidad de atribuir el
dafio a quien debe asumir la consecuencia.

Es por ello que igualmente a fin de romper el vinculo o nexo de causalidad proceden
excepciones de otro orden tales como la falta de legitimidad en la causa por pasiva y la
inexistencia de la obligacién o deber del Estado (IMPUTABILIDAD).

Igualmente debe advertirse que es deber del demandante en el régimen de responsabilidad por
falla del servicio demostrar la conducta omisiva o irregular de la Administracién porque esta se
presume solo en el régimen de falla presunta del servicio la cual solo es aplicable de
conformidad con sentencia de 30 de junio de 1992 Consejo de Estado, para la prestacion de
servicios de salud y hospitalarios a cargo de profesionales y entidades del Estado.

CONCLUSION:

Se recomienda al Departamento de Santander NO CONCILIAR en la accion propuesta por el
Abogado OSCAR DARIO GOMEZ SERNA, en representacion del Sefior VIRGINIO SIERRA
PADILLA, proponiendo la excepcion de FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA PCOR
PASIVA E INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION (AUSENCIA DE IMPUTABILIDAD), con et fin
de desvirtuar el nexo de causalidad entre el perjuicio causado a los demandantes y la accién u
omisién del Departamento de Santander.

Que en Acta Ordinaria No. 03 del 15 de febrero de 2023, el Comite de Conciliacién del
Departamento Santander frente al caso, adopté la siguiente decisién: NO ANIMO
CONCILIATORIO y por ende acogerse a las argumentaciones elevadas por el apoderado, en
procura de los intereses del Departamento.

* SECRETARIA DE EDUCACION

FABIO HELI VEGA QUIROZ

3.
CONVOCANTES: LUZ AMPARC SANTAMARIA OLARTE, JAZMIN VASQUEZ, ISABEL

TARAZONA FERNANDEZ, IVAN GOMEZ
CONVOCADOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FOMAG SECRETARIA

DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER
AUTCRIDAD: PROCURADURIA 215 JUDICIAL | SAN GIL

HECHOS RELEVANTES DE LA PARTE CONVOCANTE:
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PRIMERO: E| articulo 3 de la ley 91 de 1989, cre6 el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de la Nacién, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

SEGUNDO: De conformidad con Ia ley 91 de 1989, le asigné como competencia al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ei pago de las CESANTIAS
PARCIALES Y DEFINITIVAS de los docentes de los establecimientos educativos del sector

oficial.

TERCERO: Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado(a), por laborar como
docente en los servicios educativos estatales en el SECRETARIA EDUCACION DE
DEPARTAMENTAL DE SANTANDER, le solicitd al Ministerio de Educacién Nacional - Fondo
de Prestaciones Sociales el Magisterio, el dia SECRETARIA EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE SANTANDER, el reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia
derecho.

NOMBRE EL DOCENTE FECHA DE SOLICITUD DE CESANTIAS
LUZ AMPARO SANTAMARIA OLARTE 22 DE FEBRERO DEL 2022

JAZMIN VASQUEZ 26 DE NOVIEMBRE DEL 2019

ISABEL TARAZONA FERNANDEZ 19 DE OCTUBRE DEL 2020

IVAN GOMEZ 27 DE ENERO DEL 2022

CUARTO: Mediante Resolucion expedida por la Secretaria de Educacién de esta entidad
territorial, por descentralizacién administrativa, ley 1955 de 2019, le fue reconocida la cesantia

solicitada.

NOMBRE EL DOCENTE RESOLUCION DE RECONQCIMIENTO

LUZ AMPARO SANTAMARIA OLARTE SANTAD2022000024 DEL 23 DE FEBRERO DEL 2022
JAZMIN VASQUEZ 2292 DEL 28 DE NOVIEMBRE DEL 2019

ISABEL TARAZONA FERNANDEZ 1028 DEL 22 DE OCTUBRE DEL 2020

IVAN GOMEZ SANTAV202200018 DEL 01 DE MARZO DEL 2022

QUINTO: Esta cesantia no fue cancelada a tiempo. Es decir, ni la entidad territorial expidié el
acto administrativo dentro de los quince (15) dias que exige la ley, ni el Ministerio de Educacion
Nacional — Fomag - Fiduprevisora S.A. cancel6 la prestacién la cesantia dentro de los cuarenta
y cinco (45) dias habiles que establece la ley para su pago.

SEXTO: El articulo 4 de la ley 1071 de 20086, establecio:

« . Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de liquidacion de fas cesantfas definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la
entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,
debera expedir la resolucion correspondiente, si retne todos los requisitos determinados en la
ley. Parégrafo. En caso que la entidad observe que la solicitud estd incompleta debera
informérsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de fa
solicitud, seffaldndole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes. Una vez
aportados Jos documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelffa en los
términos sefalados en el inciso primero de este articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contemplé:

« ... Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendrd un plazo maximo de cuarenta y
cinco (45) dias hébiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena fa
liquidacion de fas cesantias definitivas o parciales del servidor pablico, para cancelar esta
prestacion social, sin perjuicio de fo establecido para ef Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas © parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al
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beneficiario, un dfa de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo ef pago de las
mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en

este artictlo.

SEPTIMO: Al observarse con detenimienta, mi representado solicité la cesantia el dia:

NOMBRE EL DOCENTE RESOLUCION DE RECONOQCIMIENTO
LUZ AMPARO SANTAMARIA OLARTE 22 DE FEBRERO DEL 2022

JAZMIN VASQUEZ 26 DE NOVIEMBRE DEL 2019

ISABEL TARAZONA FERNANDEZ 19 DE OCTUBRE DEL 2020

IVAN GOMEZ 27 DE ENERQ DEL 2022

Siendo el plazo legal para la entidad territorial expedir el acto administrativo de reconocimiento
de la prestacién hasta el dia:

NOMBRE EL DOCENTE FECHA MAXIMA DE EXPEDICION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

[UZ AMPARO SANTAMARIA OLARTE 15 DE MARZO DEL 2022

JAZMIN VASQUEZ 17 DE DICIEMBRE DEL 2019

ISABEL TARAZONA FERNANDEZ 10 DE NOVIEMBRE DEL 2020

IVAN GOMEZ 12 DE FEBRERO DEL 2022

El cual fue expedido el dia:

NOMBRE EL DOCENTE FECHA MAXIMA DE EXPEDICION DEL ACTO | FECHA
ADMINISTRATIVO NOTIFICACION

ACTO
ADMNISTRATIVO

LUZ AMPARC SANTAMARIA | 23 DE FEBRERO DEL 2022 23 DE FEBRERO

OLARTE DEL 2022

JAZMIN VASQUEZ 28 DE NOVIEMBRE DEL 2019 28 DE NOVIEMERE
DEL 2019

ISABEL TARAZONA | 22 DE OCTUBRE DEL 2020 22 DE OCTUEBRE

FERNANDEZ DEL 2020

IVAN GOMEZ 01 DE MARZO DEL 2022 01 DE MARZO DEL
2022

excediendo el termino estipulado y contados de la ejecutoria del mismo el término maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles para cancelarlas por parte de la entidad NACION —
MENFOMAG- a través de la Fiduprevisora S.A.

Siendo el plazo para cancelarlas el dia;

NOMBRE EL DOCENTE FECHA DE PAGO CPORTUNQ
LUZ AMPARO SANTAMARIA CLARTE 02 DE MAYQO DEL 2022
JAZMIN VASQUEZ 18 DE FEBRERO DEL 2020
ISABEL TARAZONA FERNANDEZ 15 DE ENERO DEL 2021

IVAN GOMEZ 10 DE MAYO DEL 2022

No obstante, se realizb el dia:

NOMERE EL DOCENTE FECHA DE PAGO EXTEMPORANEOQ

LUZ AMPARQO SANTAMARIA OLARTE 29 DE AGOSTO DEL 2022
JAZMIN VASQUEZ 28 DE FEBRERO DEL 2020
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ISABEL TARAZONA FERNANDEZ 25 DE ENERQ DEL 2021

IVAN GOMEZ 25 DE ABRIL DEL 2022

Por lo que transcurrieron mas de:

NOMERE EL DOCENTE DIAS DE MORA

LUZ AMPARO SANTAMARIA OLARTE 119 DIAS

JAZMIN VASQUEZ 10 DIAS

ISABEL TARAZONA FERNANDEZ 10 DIAS

IVAN GOMEZ 12 DIAS

dias de mora contados a partir de los 70 dias héabiles que tenian las entidades para reconocery
cancelar la cesantia hasta el momento en que se efectud el pago. Hay que entender QUE
DESPUES DE LA EXPEDICION DE LA LEY 1437 DE 2011, en su articulo 76, se amplig el
término de cinco (5) dias para interponer recursos de reposicidn o apelacién, a diez (10} dias
Jlo que significa que si bien la jurisprudencia se ha referido a 65 dias hébiles para realizar el
reconocimiento y pago de las cesantias, hoy en dia debe entenderse que el término que tiene
la entidad para realizar el pago , no es de 65 dias actuaimente, sino de 70 dias, por lo que ia
Solicitud de Conciliacién sera en este sentido y en aplicacion de las reglas contenidas en la
Sentencia de unificacion SUJ-012 de 2018, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado.

OCTAVO: Se radica peticién de reconocimiento de Sancién Mora de conformidad con los
parametros fijados en la Ley 1071 de 2006 y la ley 1955 de 2019, ante LA NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FIDUPREVISORA, con copia ante SECRETARIA EDUCACION DE
DEPARTAMENTAL DE SANTANDER, el dia:

FECHA DE RADICADO EN LA SECRETARIA DE
EDUCACION
28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022

28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022
28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022
28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022

NOMBRE EL DOCENTE

LUZ AMPARO SANTAMARIA OLARTE
JAZMIN VASQUEZ

ISABEL TARAZONA FERNANDEZ
IVAN GOMEZ

transcurridos mas de TRES (3) MESES después de presentada la solicitud, se configura el
silencio administrativo negative el dia:

NOMERE EL DOCENTE FECHA DEL ACTO FICTO

LUZ AMPARO SANTAMARIA OLARTE 23 DE DICIEMBRE DEL 2022

JAZMIN VASQUEZ 28 DE DICIEMBRE DEL 2022

ISABEL TARAZONA FERNANDEZ 28 DE DICIEMBRE DEL 2022

IVAN GOMEZ 22 DE DICIEMBRE DEL 2022

PRETENSIONES:

De |la manera mas respetuosa solicito a 1a PROCURADURIA la fijacion de fecha para audiencia
de conciliacion prejudicial, a efectos de agotar el requisito de procedibilidad a que se refiere el
articulo 13 de la ley 1285 de 2009, reglamentado por el decreto 1716 de 2009 con el proposito
de procurar un acuerdo con LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
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FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA-
SECRETARIA EDUCACION DE DEPARTAMENTAL DE SANTANDER, sobre lo siguiente:

PRIMERO. Se declare |z Nulidad del Acto Ficto configurado el dia:

NOMEBRE EL. DOCENTE FECHA DEL ACTO FICTO

LUZ AMPARO SANTAMARIA OLARTE 28 DE DICIEMBRE DEL 2022
JAZMIN VASQUEZ 28 DE DICIEMBRE DEL 2022
ISABEL TARAZONA FERNANDEZ 28 DE DICIEMBRE DEL 2022
IVAN GOMEZ 28 DE DICIEMBRE DEL 2022

que niega el reconocimiento de la sancién moratoria a mi mandante, de conformidad con los
parametros establecidos en la Ley 1071 de 2006 y la ley 1955 de 2019.

SEGUNDO: Se ordene el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA al
SECRETARIA EDUCACION DE DEPARTAMENTAL DE SANTANDER, establecida en la ley
1071 de 2006 a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo,
contados desde los 15 dias siguientes al momento en que se radicé la solicitud de cesantia de
mi representado (a), de conformidad con el articulo 57 de la ley 1955 de 2019.

TERCERO: Se ordene el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA a LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. - FOMAG - FIDUPREVISORA, establecida en la
ley 1071 de 2008 a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo, contados desde los cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes, al momento en que
queds ejecutoriado el acto administrativo que reconocié las cesantias a mi mandante.

CUARTO: Que, sobre el monto de la SANCION POR MORA, se ordene el reconccimiento de
la respectiva indexacion hasta la fecha en que se efectle el pago de esta obligacion a cargo de
cada una de las entidades, por haber quedado esta sancién estética y devaluada en el tiempo,
conforme lo determiné el H.C.E. en sentencia de unificacién del 18 de julio de 2018.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO:

;Establecer, si e/l DEPARTAMENTO DE SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION, tiene
la competencia, desde el punto de vista factico y juridico, para conciliar las pretensiones de
declarar la nulidad del acto ficto o presunto, configurado el dia 28 DE DICIEMBRE DEL 2022
que niega el reconocimiento y pago de la sancién moratoria, a la parte conveocante, toda vez,
que se configuré ef silencio administrativo negativo, tal como lo expresa ef abogado de la parte
accionante?

;Debe ¢! DEPARTAMENTO DE SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION, realizar el
reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA, solicitado por fa docente LUZ AMPARO
SANTAMARIA OLARTE, JAZMIN VASQUEZ, ISABEL TARAZONA FERNANDEZ, IVAN
GOMEZ., habiendo cumplido con los términos establecidos en la fey 244 de 1995 e igualmente
a lo preceptuado, en fa ley 1071 de 20067

ANALISIS DEL CASO

Al primer problema juridico planteado, sobre la nulidad del acto ficto o presunto, configurado el
dia 12/11/2022, 05/10/2022 y 23/10/2022, que niega el reconocimiento y pago de la sancién
moratoria a la parte convocante toda vez, que se configuré el silencio administrativo negativo,
tal como lo expresa el abogado de la parte accionante, se debe tener en cuenta que la
configuracién del silencio administrativo negativo, se debe ajustar a lo determinade por el
legislador de la ley 1437 de 2011, que establecié lo siguiente:
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5.1 SILENCIO ADMINISTRATIVO.
“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3} meses contados a pardir de fa
presentacion de una peticion sin que se haya notificado decision que la resuelva, se entendera

gue esta es negativa,

En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para resolver la
peticién sin que esta se hubiere decidido, el sitencio administrativo se producird al cabo de un
(1) mes contado a partir de la fecha en que debi6 adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximird de responsabilidad a las
autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre fa peticion inicial, salvo gue el
interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto presunto, o que habiendo acudido
ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo se haya notificado auto admisorio de la
demanda.

ARTICULO 84. SILENCIO POSITIVO. Solamente en Jos casos expresamente previstos en
disposiciones legales especiales, el silencio de la administracién equivale a decisién positiva.

Los términos para que se entienda producida la decision positiva presunta comienzan a
contarse a partir def dia en que se presentd la peticion o recurso.

El acto positivo presunto podré ser objeto de revocacién directa en fos términos de este
Cddigo.

Por regla general, el silencio administrativo es negativo, pero en determinados casos
expresamente previstos por la ley hay lugar a que el silencio de la entidad equivalga a una
disposicién positiva para el interesado; los términos para que e entienda producida la decision
positiva presunta deben ser contados a partir del dia en que se presentc la peticion ¢ recurso,
pero también es posible que ef acto positivo presunto pueda ser objeto de revocatoria directa,
por parte de las mismas autoridades que los hayan proferido o sus inmediatos superiores
jerdrquicos, de oficio a solicitud de parte, como lo dispone el articulo 93 de fa Ley 1437 de
2011:

Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.
Cuando no estén conformes con el interés publico o social o atente contra él,
Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona...”

Ahora bien sobre |a aplicacién del silencio administrativo el CONSEJO DE ESTADO SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA - SUBSECCION “B” Consejero
Ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO, Bogota D.C., treinta (30} de julio de dos mil quince
{2015). Radicado: 25000-23-26-000-1998-05855-01 (23225) ha dicho lo siguiente:

v Si pien el silencio administrativo opera por ministerio de la ley, es decir sin necesidad de
declaracién judicial que lo reconozca, que lo declare o que lo constituya, ello no significa que ef
silencio administrativo negativo sustancial o inicial opere o se configure de manera automdatica,
por la sofa expiracién del plazo consagrado como requisito para su configuracién, como quiera
que en cuanto se frata de una garantia consagrada a favor def peticionario, quedaré a voluntad
de éste determinar su efectiva configuracion a partir de la conducta que decida emprender,
puesto que dicho peticionario siempre tendra la opcién de continuar esperande un tiempo mas
para que la autoridad competente se pronuncie de manera expresa -propunciamiento que
puede realizarse en cualquier momento, mientras ja Administracion conserve la competencia
para elio y que de darse excluye, per se, la opcién de que se llegue a configurar un acto
administrativo ficto o presunto-, o, por el contrario, dejar de esperar y dar por configurado el
respectivo silencio, bien porgue hubiere procedido & interponer, en debida forma, los recursos
pertinentes en la via gubernativa contra ef correspondiente acto ficto o presunto o bien porque
hubiere procedido a demandar la declaratoria de nulidad de dicho acto administrative presunto
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo...”

Teniendo claro que se genera el silencio administrativo negativo cuando al haber trascurrido
tres meses desde que se presentd una peticion sin que se haya notificado decision alguna al
interesado, por lo que se procede a analizar el caso en concreto:
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La parte convocante por intermedio de su apoderadc LOPEZ QUINTERO, Abogados &
Asociados, en cabeza de la Dra. SILVIA GERALDINE BALAGUERA PRADA, radicaron
derecho de peticion de Radicado: 20220201500 y Proc: 2180029 el dia 28 de septiembre de
2022, donde solicitan se ordene el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA
establecida en la ley 1071 de 2006 a favor de la mandante LUZ AMPARO SANTAMARIA

OLARTE.

El Equipo de Prestaciones Sociales del Magisterio de la Secretaria de Educacion de Saniander,
mediante oficio de radicacion No. 20220209134 y proc. 2180029, de fecha 10 de octubre de
2022, dirigido al apoderado de la convocante Dra. SILVIA GERALDINE BALAGUERA
PRADA, dio respuesta a la solicitud de reconocimiento y pago de la SANCION MORA,
correspondencia que fue entregada a la direccién autorizada en la peticion desde la oficina de
registro Unico de comunicaciones oficiales de la Gobernacién de Santander, donde se da
respuesta sobre las actuaciones realizadas por la Secretaria de Educacion de Santander.

La convocante por intermedio de su apoderado LOPEZ QUINTERO, Abogados & Asociados,
en cabeza de la Dra. SILVIA GERALDINE BALAGUERA PRADA, radicaron derecho de
peticion de Radicado: 20220201464 y Proc: 2179994 el dia 28 de septiembre de 2022, donde
solicitan se ordene el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA establecida en la ley
1071 de 2006 a favor de la mandante JAZMIN VASQUEZ,

El Equipo de Prestaciones Sociales del Magisterio de la Secretaria de Educacion de Santander,
mediante oficio de radicacién No. 20220211961 y proc. 2179994, de fecha 05 de octubre de
2022, dirigido al apoderado de la convocante Dra. SILVIA GERALDINE BALAGUERA
PRADA, dio respuesta a la solicitud de reconocimiento y pago de la SANCION MORA,
correspondencia que fue entregada a la direccién autorizada en la peticién desde la oficina de
registro Unico de comunicaciones oficiales de la Gobernacién de Santander, donde se da
respuesta sobre las actuaciones realizadas por la Secretarfa de Educacion de Santander.

La convocante por intermedio de su apoderado LOPEZ QUINTERO, Abogados & Asociados,
en cabeza de la Dra. SILVIA GERALDINE BALAGUERA PRADA, radicaron derecho de
peticién de Radicado: 20220201536 y Proc: 2180054 el dia 28 de septiembre de 2022, donde
solicitan se ordene el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA establecida en la ley
1071 de 2008 a favor del mandante ISABEL TARAZONA FERNANDEZ.

El Equipo de Prestaciones Sociales del Magisterio de la Secretaria de Educacion de Santander,
mediante oficio de radicacién No. 20220218525 y proc. 2180054, de fecha 21 de octubre de
2022, dirigido al apoderado de la convocante Dra. SILVIA GERALDINE BALAGUERA
PRADA, dic respuesta a la solicitud de reconocimiento y pago de la SANCION MORA,
correspendencia que fue entregada a la direccién autorizada en la peticion desde la oficina de
registro Unico de comunicaciones oficiales de la Gobernacién de Santander, donde se da
respuesta sobre las actuaciones realizadas por la Secretaria de Educacion de Santander.

La convocante por intermedio de su apoderado LOPEZ QUINTERO, Abogados & Asociados,
en cabaza de la Dra. SILVIA GERALDINE BALAGUERA PRADA, radicaron derecho de
peticién de Radicado: 20220201530 y Proc: 2180052 el dia 28 de septiembre de 2022, donde
solicitan se ordene el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA establecida en la ley
1071 de 20086 a favor del mandante IVAN GOMEZ.

El Equipo de Prestaciones Saciales del Magisterio de la Secretaria de Educacion de Santander,
mediante oficio de radicacién No. 20220218760 y proc. 2180052, de fecha 21 de octubre de
2022, dirigido al apoderado de la convocante Dra. SILVIA GERALDINE BALAGUERA
PRADA, die respuesta a l2 solicitud de reconocimiento y pago de la SANCION MORA,
correspondencia que fue entregada a la direccion autorizada en la peticién desde la oficina de
registrc Gnico de comunicaciones cficiales de la Gobernacion de Santander, donde se da
respuesta sobre las actuaciones realizadas por la Secretaria de Educacion de Santander

En sintesis, las peticiones fueron atendidas de la siguiente manera:

DOCENTE RADICACION RESPUESTA EMITIDA POR EL | TIEMPO
SOLICITUD DE | EQUIPO DE PRESTACIONES | TRANSCU
SANCION POR MORA SOCIALES DE LA SED RRIDQ
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LUZ AMPARC SANTAMARIA
OLARTE

28 DE SEPTIEMBRE
DEL 2022

10 de octubre de 2022

28 DE SEPTIEMBRE

05 de octubre de 2022

JAZMIN VASQUEZ

DEL 2022
[SABEL. TARAZONA. | 28 DE SEPTIEMBRE | 21 de octubre de 2022
FERNANDEZ DEL 2022
IVAN GOMEZ 28 DE SEPTIEMERE | 21 de octubre de 2022
DEL 2022

Dados los supuestos facticos descritos en precedencia, se establece que no se configura el
silencio administrativo negativo, que alega la parte convocante, ya gue no se ajusta a lo
establecido por el legislador en la ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta que la Secretaria de
Educacion de Santander, dio respuesta a los abogados de las convocantes y envié la
reclamacion administrativa a la Fiduprevisora S.A a través del aplicativo establecido para tal fin
como lo determina el comunicado 001 de 1° de agosto de 2022 emitido por el FOMAG dentro
de lo términos establecidos, con fin de que dicha Entidad proceda a realizar [as gestiones
Administrativas y/o juridicas a que haya lugar, razén por la cual, no es procedente la solicitud
de Congiliacién de primera pretensién, como quiera gue no ocurrié el silencio negative gue se
alega por &l convocante, pues como quedo visto si se dio respuesta a su solicitud.

SANCION POR MORA

Ahora bien, con relacion al segundo problema juridico planteado, sobre si debe el
DEPARTAMENTO DE SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION, realizar el
reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA, solicitado por los docentes, habiendo
cumplido con los términos establecidos en 12 ley 244 de 1995 e igualmente a lo preceptuado,
en la ley 1071 de 2006, que enuncia lo siguiente:

Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de
la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de Jos peticionarios,
la entidad empleadora o aqueffa que fenga a su Cargo el reconocimiento y pago de las
cesantias, deberé expedir fa resolucién correspondiente, si retne todos los requisitos
determinados en fa ley.

Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incomplefa debera
informérsele al peticionario dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes al recibo de la
soficitud, sefialdndole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, fa solicitud debera ser resuelta
en Jos términos seffafados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad piblica pagadora tendra un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacion de las cesantias definitivas 0 parciales del servidor pablico, para cancelar
esta prestacién social, sin perjuicio de fo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantfas definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelard de sus propios recursos, al
beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efective el pago de las
mismas, para lo cual solo bastaré acreditar fa no cancelacién dentro del término previsto en
este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre
que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.

Sobre este mismo tema, es conveniente tener en cuenta que la sentencia CONSEJO DE
ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A - veinte (20) de junio de dos mil diecinueve (2019)- Radicacion: 08001-
23-33-000-2015-90059-01 (3144-17)

“ Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantias se expide
por fuera del término de fey, o cuando no se profiere; la sancién moratoria corre 70 dias
habiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a: i) 15
dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de gjecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar e/
pago. (Resalfa la Sala).
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La Sala debe sefalar que esta Corporacion ha sostenido reiteradamente que los términos para
reconocer y pagar las cesantias son perentorios, de manera que no solo se debe atender el
plazo sefiafado en fa ley para ef pago de la prestacidn, sino también el que establecid para
reconocerfa, pues es evidente que de este depende el pago y si se Sobrepasa, la mora no
podria contabilizarse desde cuando vencen los cuarenta y cinco dias siguientes a la firmeza del

acto.

Ademds, se precisa que la sancién se impondré con cargo al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio por todo el tiempo de la mora, pues es la autoridad encargada del pago de fa
prestacion, En reciente pronunciamiento de la Sala®, en torno a esa responsabilidad se sefialo
fo siguiente:

En el presente caso se observa gue, tal como fo sefaldé el a quo no es procedente la
vincufacion del Departamento de Santander y del Municipio de Floridablanca, foda vez que
conforme lo expuesto en precedencia, fa obligacion de reconocimiento y pago de las cesantias
de la demandante, le corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas ditimas dnicamente tienen a su cargo efaborar el proyecto de resolucion de
reconocimiento para que sea aprobado o improbado por fa entidad fiduciaria y es el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el obligado a efectuar o materializar &l pago
que de la suscripcion del acto emane...”

Se hace necesario entrar a revisar cual es la Entidad responsable en el pago de las cesantias
de los docentes afiliados al Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del magisterio,

El FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, fue creado por
la ley 91 de 1989, como una cuenta especial de la nacién con independencia patrimonial sin
personeria Juridica, que través de [a FIDUPREVISORA S.A., actuaran como administradores
de los Recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como se
desprende del articulo 4°, ibidem, el cual preceptia:

“Articuio 4°.- El Fondo MNacional de Prestaciones Sociales def Magisterio, atenderd las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encueniren
vinculados a la fecha de fa promulgacién de la presente Ley, siempre con observancia del
articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran automdticamente afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de fa promuigacion de la presente Ley,
quienes gquedan eximidos de requisito econémico de afifiacion. Los requisitos formales que se
exifan a éstos, para mejor administracion def Fondo, no podran imponer renuncias a riesgos ya
asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconoceran su respectivo valor en fos
convenios interadministratives. El personal que se vincule en adelante deberg cumplir todos fos
requisiies de afiliacién de naturaleza formal o normativa y econémica.

Ahora bien, la Secretaria de Educacion de Santander, serd la Entidad encargada de reconocer
y liquidar las Cesantias parciales y definitivas de los docentes, como lo establece la iey 1955

de 2018 que preceptia lo siguiente:

ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y
parciales de fos docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por la

Secretariz de Educacién de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de

Presfaciones Sociales del Maqgisterio.

Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
recenocidas por ef cifado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién por parte
de quien adminisire el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado ef docente. Ef
acfo administrativo de reconocimiento de la pension se hara mediante resofucién que flevara la
firma def Secretario de Educacion de fa entidad territorial,
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Para el pago de las prestaciones econémicas y fos servicios de salud, el Fondo deberd apficar
el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en fa administracion y pago
de las obligaciones definidas por fa ley, con excepcion de los recursos provenientes del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, ef Fondo debe
priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales a
sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podré decretarse & pago de
indemnizaciones econtmicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos def
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de fa sancién por mora en el
pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extermporaneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretarfa de Educacién territorial al Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio seré responsable dnicamente del pago de fas cesantias
En este orden de ideas, se procede a dilucidar si la secretaria de Educacién de Santander,
realizé el procedimiento para el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas
solicitadas por los docentes, dentro del término exigido por el legisiador de la ley 244 de 1995
e igualmente a lo preceptuado, en la ley 1071 de 2006.

Conforme a lo anterior se hace necesario hacer un analisis de cada caso, en aras de
esclarecer los hechos que dieron origen al presente litigio:
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NOMBRE | SOLICITUD DE | ACTO NOTIF | ENVIO A | DI Plazo para pago | Fecha
DOCENT | CESANTIAS ADMINISTRATIVO | ICAC| | PAGO AS | de la | de
E %gg‘sﬁpo ON A HA | Fiduprevisora (70 | pago
FIDUPRE | BIL | DIAS TOTALES)
VISORA ES
Resolucién 23 de 24 de
Luz 22 de febrero | SANATZ2022000024 | febrer | febrerode | 70 | 03 de junio de | 29 de
2‘2\"5?5\? del 2022 de 23 febrero de | o 2022 2022 contados a | agosto
ARIA 2022 2019 partir del 22 de | de
OLARTE Resolucion 1% de | 29 de febrero del 2022 2022
aclaracién No. | abril abrii  de
SANTAD20220000 | de 2022
24A del 05 de abril | 2022
de 2022 :
26 de 29 de 30 de | 70 06 de marzo de | 28 de
JAZMIN | noviembre  del | Res 2202 de 28 | novie | diciembre 2020 contados a | febrero
g’*SQUE 2019 noviembre 2019 mbre | de 2019 parir del 26 de | de
de noviembre del | 2020
2019 2019
ISABEL 19 de octubre Resolucidn 1028 | 22 de 05 de | 70 02 de febrero de | 256 de
TARAZO | del 2020 del 22 de octubre | octubr | noviembr 2021 contados a | enerc
§2RN AN de 2020 e de | ede2020 parfic 19 de | de
DEZ 2020 octubre del 2020 | 2021
VAN 27 de enero | Resolucién No, | 17 de 15 de 10 de mayo de | 25 de
GOWEZ | del 2022- pero | SANTAV20220000 | febrer ; marzo de 2022 Contados a | abril de
2;'1‘; e falfﬁane‘j 18 del 17 de febrero | 0 de | 2022 partir del 27 de | 2022
o e o e | de 2022 2022 enero del 2022
febrero de 2022

1. La Secretaria de Educacion de Santander, recibié la solicitud de las cesantias definitivas
presentada por la convocante LUZ AMPARO SANTAMARIA OLARTE el dia 22 de febreroc de
2022 a través del radicado en HUMANO EN LINEA y procedié a elaborar el Acto
Administrativo de reconocimiento de cesantia definitivas (Resolucién SANAT2022000024 de
23 febrero de 2022.) el cual fue notificado a la docente el dia 23 de febrero 2019 al correo
autorizado por la convocante y se procedio digitarlo el dia 24 de febrero de 2022 en EL
SISTEMA HUMANO EN LINEA, de la Fiduciaria la Previsora S.A para que la Entidad realizada
el respetivo pago.

El EOMAG- FIDUPREVISORA S.A a través del SISTEMA EN LINEA el dia 29 de marzo de
2022 indica que se debe aclarar la resolucién SANAT2022000024 de 23 febrero de 2022, en
razon & que la convocante LUZ AMPARC SANTAMARIA OLARTE allega Certificacién
Rancaria del Banco Bancolombia —cuenta de ahorros No. 32982471663.

En atencion 2 lo anterior, la Secretaria de Educacion de Santander, procedié a elaborar la
Resolucidn No. SANTAD2022000024A del 05 de abril de 2022 por medio de la cual se
ACLARA la Resolucién SANAT2022000024 de 23 febrero de 2022, remitiendo el acta
aclaratoria a la Fiduprevisora S.A el dia 29 de abril de 2022, para que esta entidad, dentro del
plazo legal desembolsaré las cesantias de la docente, plazo que iba hasta el dia 03 de junio
de 2022 qus se terminaban los 70 dias para comenzar la sancion mora, pago que fue
realizado finalmente el 29 de agosto de 2022, sin que dicha actuacién sea imputable al
Departamento de Santander - Secretaria de Educacion.

En este orden de ideas, se puede deducir que la Fiduprevisora S.A es la responsable por el
pago de la sancién mora solicitada por la parte convocante en el entendido que actud en forma
negligente &l demorar la devolucion del acto para su correccion y posterior mente
desconccienda que aun tenia plazo para pagar sin exceder los 70 dias habiles pues recibié el
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nuevo acto administrativo el 29 de abril de 2022 Io que permite inferir validamente que tenia 23
dias aun para realizar el pago de dentro del plazo legal.

2. La Secretaria de Educacién de Santander, recibi6 la solicitud de las cesantizs aefnitivas
presentada por la convocante JAZMIN VASQUEZ el dia 26 de poviembre dei 2018, y
procedidé a elaborar el Acto Administrativo de reconocimiento de cesantia (Reseolucion No.
2292 de 28 noviembre 2019) el cual fue digitado en ia plataforma Onbase ~ Cadena Courier
SA, de la Fiduciaria la Previsora S.A el dia 30 de diciembre de 2019, para que estz entidad,
dentro del plazo legal desembolsara las cesantias de la docente, plazo que iba hasta el dia 06
de marzo de 2020, el pago fue realizado finalmente el dia 28 de febrero de 2020. de lo gque se
puede inferir que las Entidades responsables del reconccimiento y pago de ias cesantias
solicitadas por la convocantes se realizaron dentro de los tiempos de iey.

3. La Secretaria de Educacién de Santander, recibié la solicitud de las cesantias definitivas
presentada por la convocante ISABEL TARAZONA FERNANDEZ el dia 19 de octubre de
2020, en consecuencia, procedié a elaborar el Acto Administrativo de reconocimiento de
cesantia (Resolucion 1028 del 22 de octubre de 2020.) el cual fue digitado en la piataforma
Onbase - Cadena Courier SA, de la Fiduciaria la Previsora S.A el dia 5 de noviembre e 2020
debidamente ejecutoriado para que esta entidad, dentro del plazo lega! desembolzara las
cesantias de la docente, plazo que iba hasta el dia 02 de febrero de 2021, el pagn fue
realizado finalmente el dia 25 de enero de 2021, de lo que se puede inferir que las Entidades
responsables del reconocimiento y pago de las cesantias solicitadas por la convocantes se
realizaron dentro de los tiempos de ley.

1. La Secretaria de Educacién de Santander, recibio la solicitud de las cesanlias d=7initivas
presentada por el convocante IVAN GOMEZ el dia 27 de enero de 2022 {guedando
jegalizada la solicitud en el sistema Humano en linea, el dia 10 de febrero da 2022), y
procedié a elaborar el Acto Administrativo de reconocimiento de cesantia (Resolucion
SANTAV2022000018 del 17 de febrero de 2022 ) el cual fue digitado en EL SISTEMA
HUMANOC EN LINEA, de la Fiduciaria la Previsora S.A para que la Entidad realizada el
respetivo pago, el dia 15 de marzo de 2022, para que esta entidad, dentro del plaze legal
desembolsara las cesantias de la docente, plazo que iba hasta el dia 19 de mayo de 2022,
el pago fue realizado finalmente el dia 25 de abril de 2022, de lo que se puede inferir que
las Entidades responsables del reconocimiento y pago de las cesantias solicitadas por la
convocantes se realizaron dentro de los tiempos de ley.

ESTABLECER, S| ES PROCEDENTE, LA CONCILIACION:

Dados los supuestos facticos descritos en precedencia, resulta necesario precisar i cantenido
y alcance de los pardmetros con arreglo a los cuales el Estado DEPARTAMSNTC DE
SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION, debe entrar a reconocer y liquidar y pagar ia
correspondiente sancidén moratorio, por el no pago de cesantias, dentro de! término axigide por
el legislador de la ley 244 de 1995, 1071 de 2006 e igualmente a lo preceptuado, en 'a ley 1955
de 2019.

Por las anteriores razones, tanto facticas como juridicas, se consideran mas que suficientes,
para rechazar, la solicitud hecha por la parte convocante, pues no existe ningin motivo de
reconocer la pretensién incoada, ante este comité de conciliacion, por INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION ya que [as Entidades responsables del reconocimiento y pago de las cesantias
parciales solicitadas por la docente, realizaron el pago de manera oportuna y dentro de los
términos establecidos por la norma, como ciertamente se le demostré en precedencia al comiteé
de conciliacion.

la sancién establecida en la Ley 1071 de 2006, no es procedente respecto del plazo para el
reconocimiento de las prestaciones econémicas, puesto que su configuracién tiene lugar en el
evento en que la entidad pagadora no cumpla con el pago dentro de los 45 dias habiles
siguientes a la fecha en quede en firme el acto administrativo de reconocimiento.

En concordancia con lo establecido en los considerandos anteriores del presente escrito,
resulta oportuno traer a colacion que la solicitud del reconocimiento y pago de las cesantias
parciales solicitadas por la convocante, se realiz6 dentro del limite del tiempo determinado por
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la norma, por lo tanto lo que fleva a concluir que sin lugar a equivocos no hay lugar a que la
Secretaria de Educacion de Santander ni la FIDUPREVISORA S.A., tengan que reconocer y
pagar la SANCION POR MORA pretendida, ya que las Entldades responsables del
reconocimientc y pago de las cesantias parciales solicitadas por la docente, se realizaron
dentro de los términos establecidos por la norma.

EXCEPCIONES:

7.1. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACGION Y EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMAGION EN
LA CAUSA POR PASIVA ’

Lo anterior, tal como se demostré que LA GOBERNACION DE SANTANDER - SECRETARIA
DE EDUCACION debe proponer, la excepcién de mérito, denominada, FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, porque la parte convocante le esta reclamando
AL DEPARTAMENTQ DE SANTANDER - SECRETARIA DE EDUCACION, ef pago de una
sancién que no se generd en los trdmites a cargo de esta entidad, pues la peticién realfizada
por la convocante LUZ AMPARO SANTAMARIA OLARTE fue resuelta dentro de los férmincs
qgue determina Ja ley por la Secretaria de Educacion de Santander y la demora en ef pago de
dichas cesantfas fue responsabilidad de la Fiduprevisora S.A, por lo cual fa obligacién que

surge es inexistente.

De la misma manera, debe proponer, la excepcion de mérifo, denominada, FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA de los convocantes JAZMIN VASQUEZ,
ISABEL TARAZONA FERNANDEZ, E IVAN GOMEZ porque su peticion fue resuelta dentro
de los términos que determina la ley por la Secretaria de Educacion de Santander y por la
entidad que realizo el pago, esto es, la Fiduprevisora S.A, por lo cual la obligacién que surge s
inexistente.

Por lo anterior v acorde a /a jurisprudencia del Consejo de Esfado SALA DE LO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “A’. Radicado: -
2073-00190—01 se nuede conclurr que: “ELEQada_NacmnaLde_ELestamaes_Schales_dd

g.s&n&as_de_las_dacentes_aﬁhadas.mmxsmp por lo tanto de la_sangm_mnraﬂm
se cause por [a no consignacién oportuna de las cesantias.Sic.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Se concluye y en ial sentido se recomienda, que no es posible la conciliacién, toda vez, que la
Secretatia de Sducacion del Departamento Santander no tiene legitimacién por pasiva en esta
Canc., por lo cuai ia obligacion que surge es inexistente por lo tanto, recomienda NO
c CHLIAR por parte del DEPARTAMENTO DE SANTANDER - SECRETARIA DE
EDUCACION por las razones ampliamente expuestas en precedencia.

Que =n Acta Orcinaria No. 03 del 15 de febrero de 2023, el Comité de Conciliacién del
Dzpartamento Santander frente al caso, adopté la siguiente decision: NO_ANIMO
CONCILIATCRIQ vy por ende acogerse a las argumentaciones elevadas por el apederado, en
procura de los intereses del Departamento,

4.

CONYOCANTES: FELIX CARDENIO VALENZUELA

COMYOCADQS: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —~ FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) - DEPARTAMENTO DE
SANTANDER — SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER -
FIDUCIARIA LA PREVISORA SA (FIDUPREVISORA)

AUTORIDAD: PROCURADURIA 212 JUDICIAL | BUCARAMANGA
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HECHOS RELEVANTES DE LA PARTE CONVOCANTE:

PRIMERO: El dia 7 de octubre de 2020 mi poderdante FELIX CARDENIO VALEMZUELA
CAMACHO identificada con cédula de ciudadania No 5.71 1.252 expedida en Puente Nacional,
radict la solicitud de retiro de cesantias parciales y/o definitivas, ante LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER - DEPARTAMENTO DE
SANTANDER.

SEGUNDO: LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE SANTAXDER -
DEPARTAMENTO DE SANTANDER reconocio las cesantias mediante resolucion 1029 dai 22
de octubre de 2020.

TERCERO: Posteriormente el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (FOMAG), y su administradora LA FIDUCIARIA FIDUPREVISCRA S.A, puso a
disposicién el pago de los dineros derivados de las cesantias reconocidas mediante resoiucion
1029 del 22 de octubre de 2020, el dia 30 de enero de 2021, como se puede observar en el
desprendible que me permito anexar

CUARTO: La Ley 244 de 1995 modificada y adicionada por la ley 1071 de 2006 y concordantes
reza gue la entidad publica de expedir el acto administrativo dentro de los 15 dias hébiles a
partir de la fecha de reclamacion y/o radicacién de la solicitud del reconocimientc y page de las
cesantias definitiva y luego de ejecutoriada la respectiva resolucion, debe ser cancelada centro
de los 45 dias siguientes a la ejecutoria de la misma, imponiendo como sancién moratoria por
el incumplimiento de tales términos, “UN DIA DE SALARIO POR CADA DIA DE RETARDO”.

QUINTO: El dia 22 de enero de 2021 concurrié del vencimiento de los 7C dias conforme g a
norma contenida en ia ley 244 de 1995 modificada por la ley 1071 del afio 2005 es dzcir del
dia siguiente al mencionado y hasta la fecha en que estuvo a disposicion el dinero que
constituye la sumatoria de la Sancién Morateria que deberia liquidar y pagar el FOMAG a mi
poderdante

SEXTO: Mi poderdante conforme al obrante en expediente y plasmado en |2 misma
Resolucién, devengo salario de $ 4.244.314 es decir, que el valor salaria por dia =2 de $§
141477, con base en cual se debera liquidar la sancién moratoria multiplicando tal valor por los
dias de retardo es decir 7 dias de mora. ($ $ 990.338 valor total de la mora).

SEPTIMO: Se radica peticién de reconocimiento de Sancién Mora de conformidad con los
parametros fijados en fa Ley 1071 de 2006 y la ley 1955 de 2019, ante LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, DEPARTAMENTO DE SANTANDER, SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTC DE SANTANDER- FIDUCIARIA LA PREVISORA SA (FIDUPREVISORA),
el dia 10 de octubre de 2022.

OCTAVO: transcurridos mas de TRES (3) MESES después de presentada la solicitud no se
recibi® respuesta de las entidades convocadas por lo cual se configuro el silencio
administrativo negativo el dia 11 de enero de 2023,

NOVENO: esta situacién nos conllieva a solicitar se declare fa Nulidad del Acto Ficto presunto
negativo configurado que niega el reconocimiento de la Sancién Moratoria a mi mandante, de
conformidad con el procedimiento administrativo.

PRETENSIONES:
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De la manera mas respetuosa solicito a la PROCURADURIA ia fijacion de fecha para audiencia
de conciliacidon prejudicial, a efectos de agotar el requisito de procedibilidad a que se refiere el
articulo 13 de la ley 1285 de 2009, reglamentado por el decreto 1716 de 2009 con el propdsito
de procurar un acuerdo con LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - DEPARTAMENTO DE
SANTANDER - SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER-
FIDUCIARIA LA PREVISORA SA (FIDUPREVISORA) sobre lo siguiente:

PRIMERO: Se declare la Nulidad del Acto Ficto presunto negativo configurado el dia 11 de
enero de 2023, que niega el reconocimiento de la sancién moratoria a mi mandante, de
conformidad con los parametros establecidos en la Ley 1071 de 2006 y la ley 1955 de 2019.

SEGUHDO: Solicitc se RECONOZCA Y PAGUE a mi poderdante la sancién moratoria de que
trata ley 244 de 1995 modificada y adicionada por la ley 1071 2006 correspondiente a 1 dia de
salario por cada dia de retardo equivalente a 22 dias, contados a partir del a 22 de enero de
2021 v hasta el dia 30 de enero de 2021 fecha en que estuvo a disposicién el beneficiario de
las cesantias el dinero reconocido por concepto de las mimas en la entidad bancaria respectiva
confirme a los hechos relatados el acépite respectivo.

TERCERO: Solicito que RECONOZCA Y PAGUE a cada mi poderdante las indexaciones de
las sumas dinerarias adeudadas.

CUAETO: Solicito se RECONOZCA Y PAGUE intereses moratorios

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO:

;Establecer, si ¢/ DEPARTAMENTO DE SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION, tiene
la comoetencia, desde el punto de vista factico y juridico, para conciffar las pretensiones de
declarar fa nulidad de los actos fictos o presuntos, configurados ef dia 11 de enero de 2023,
gue nisga el reconocimiento y pago de fa sancién moratoria, a la parte convocante, toda vez,
que se configurd el silencio administrativo negativo, tal como lo expresa el abogado de la parte
accicnante?

;Debe el DEPARTAMENTO DE SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION, realizar el
reconosimiento y pago de la SANCION POR MORA, solicitado por la docente VIVIANA
VARGAS CALA, habiendo cumplide con los términos establecidos en la ley 244 de 7995 e
igualmente a lo preceptuado, en la ley 1071 de 20067

ANALISIS DEL CASO

Al primer problema juridico planteado, sobre la nulidad del acto ficto o presunto, configurado el
dia 11 de enero de 2023., que niega el reconocimiento y pago de la sancién moratoria a la
parte convocanie toda vez, que se configuré el silencio administrativo negativo, tal como lo
expresa el abogade de la parte accionante, se debe tener en cuenta que la configuracion del
silencio administrativo negativo, se debe ajustar a o determinado por el legislador de la ley
1437 de 2011, que establecid lo siguiente:

8.1 SHEMCIO ADMINISTRATIVO.

“ARTICULG 83, SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la
presentacion de una peticién sin que se haya notificado decisién que la resuelva, se entendera
gue esta es negatliva,
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En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los fres (3) meses para resolver la
peticién sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se producird al cabo de un
(1) mes contado a partir de la fecha en que debid adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de respensabilidad a fas
auforidades. Tampoco las excusaré del deber de decidir sobre la peticion inicial, salve aue ef
interesadc haya hecho uso de los recursos contra el acto presunto, o que habiendo acudido
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se haya notificado auto admisoric de la

demanda.

ARTICULO 84. SILENCIO POSITIVO. Solamente en Jos casos expresamente previstos en
disposiciones legales especiales, el silencio de /a administracién equivale a decision positiva.

Los términos para que se entienda producida la decisién positiva presunta comienzan a
contarse a partir del dia en que se presento fa peticion o recurso.

El acto positivo presunto podré ser objeto de revocacién directa en Jos términos ce este
Cédigo.

Por regla general, el silencio administrativo es negativo, pero en determinados casos
expresamente previstos por la ley hay lugar a que ef silencic de la entidad equivalga & una
disposicién positiva para el interesado; los términos para que se entienda progucida la decision
positiva presunta deben ser contados a partir del dia en que se presento la peticion o recurso,
pero también es posible que el acto positiva presunto pueda ser objeto de revocatoria directa,
por parte de las mismas autoridades que fos hayan proferido o sus inmediatos superiores
jerdrquicos, de oficio a solicitud de parte, como jo dispone el articulo 93 de la Ley 1437 de
2011:

Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
Cuando no estén conformes con el interés publico o social o atente contra él.

Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona...”

Ahora bien, sobre la aplicacién del silencio administrativo el CONSEJO DE ESTADO SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA - SUBSECCION “B” Censejero
Ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO, Bogoté D.C., treinta (30) de julio de dos mil guince
(2015}. Radicado: 25000-23-26-000-1998-05855-01 (23225) ha dicho lo siguiente:

« gi pien ef silencio administrativo opera por ministerio de ia ley, es decir sin necesidad de
declaracion judicial que lo reconozca, que fo declare o que lo constituva, ello no significa gue el
silencio administrativo negativo sustancial o inicial opere o se configure de manera automnética,
por la sola expiracion del plazo consagrado como requisito para su configuracién, como quiera
que en cuanio se trata de una garantia consagrada a favor del peticionario, quedara a voluntad
de déste determinar su efectiva configuracion a partir de Ja conducta que decida emprender,
puesto que dicho peticionario siempre tendra la opcion de continuar esperando un tiempo mas
para que la auforidad competente se pronuncie de manera expresa -pronunciamiento que
puede realizarse en cualquier momento, mientras la Administracién conserve la competencia
para ello y que de darse excluye, per se, la opcién de que se llegue a configurar un acto
administrativo ficto ¢ presunto-, o, por el contrario, dejar de esperary dar por configurado el
respectivo sifencio, bien porque hubiere procedido a interponer, en debida forma, los recursos
pertinentes en la via gubernativa contra el correspondiente acto ficto o presunto o bien porque
hubiere procedido a demandar la declaratoria de nulidad de dicho acto administrativo presunto
ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo...”

Teniendo claro que se genera el silencio administrativo negativo cuando al haber trascurrido
tres meses desde que se presenté una peticidn sin que se haya notificado decisién alguna al
interesado, por Io que se procede a analizar el caso en concreto:

La parte convocante por intermedio de su apoderado PROTECCION JURIRIDICA DE
COLOMBEBIA S.A_S, interpusieron derecho de peticion de Radicado: 20220209933 y Proceso
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2187112 el dia 10 de octubre de 2022, donde solicitan se ordene el reconocimiento y pago de
la SANCION POR MORA establecida en la ley 244 de 1995 modificada y adicionada por la ley
1071 2006 a favor de la mandante FELIX CARDENIO VALENZUELA CAMACHO

El Equipo de Prestaciones Sociales del Magisterio de la Secretaria de Educacién de Santander,
mediante oficio de radicacién No. 20220224846 y Proceso 2187112 de fecha 31 de octubre
de 2022, dirigido al apoderado de la convocante Dr. CHRISTIAN ALIRIO GUERRERO
GOMEZ, dio respuesta a la solicitud de reconocimiento y pago de la SANCION MORA,
correspondencia que fue entregada a la direccién de correo electronico autorizada en la
peticién, por la oficina de Forest de la Gobernacién de Santander, donde se da respuesta sobre
las aciuaciones realizadas por la Secretaria de Educacidn de Santander.

En sintesis, ias peticiones fueron atendidas de la siguiente manera:

DOCENTE RADICACION SOLICITUD | RESPUESTA EMITIDA POR EL | TIEMPO
DSANCION POR NMORA -~ | EQUIPO DE PRESTACIONES | TRANSCURRIDO
PROTJUCOL SOCIALES DE LA SED
FELLX 10 de octubre de 2022 31 de octubre de 2022 14 DIAS HABILES
CARTENIO
VALENZUELA
CANACHQ

Dados los supuestos facticos descritos en precedencia, se establece que no se configura el
silencio administrativo negativo, que alega la parte convocante, ya que no se ajusta a lo
establecido por el legistador en la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta que la Secretaria de
Educzaién de Santander, dio respuesta dentro de lo términos establecidos y procedié a enviar
a la Fiduprevisora S.A el expediente en fisico de la sancién mora mediante oficio de proceso
218741°2 2 dia 27 de octubre de 2022 para su reconocimiento de acuerdo con lo establecido
en el tramite administrativo de sancién mora del Decreto 942 del 1 de junio de 2022, razén por
la cual, no es procedente la solicitud de Congciliacion de primera pretension, como quiera que
no ocumid el silencio negativo que se alega por €l convocante, pues como quedo visto si se dio
respuesta a su solicitud.

SANCION PCR MORA.

Ahora bien, con relacién al segundo problema juridico planteado, sobre si debe el
DEFARTAMENTO DE SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION, realizar el
reconccimientc y pago de la SANCION POR MORA, solicitado por los docentes, habiendo
curr.piido con ics términos establecidos en la ley 244 de 1995 e igualmente a lo preceptuado,
en Iz iey 1071 de 20086, que enuncia o siguiente:

Articuio 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de
la solisitud de figuidacion de fas cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios,
fa zridac ampleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las
cesantias, deberd expedir la resolucion correspondiente, si redne todos los requisitos
deferminades en fa lev.

Faragrafo. En caso de que fa entidad observe que la solicitud esta incompleta deberd
informérsele al peticionario dentro de fos diez (10) dias hébiles siguientes al recibo de la
solicitud. seffaldndole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez apertados fos documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debers ser resuelta
en ios términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

Articirlo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendrd un plazo maximo de
cuarenla y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
orcenz la liquidacién de ias cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar
este prestacién social, sin perjuicio de lo establecido para ef Fondo Nacional de Ahorro.

Fardyrafc. Er case de mora en el pago de las cesantfas definitivas o parciales de los
serviccres plblicos, fa entidad obligada reconocerd y cancelara de sus propios recursos, al
beneiciario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las
misters, para o cusl sclo bastaré acreditar fa no cancefacién dentro del término previsto en
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este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuandc se demuestre
que la mora en el pago se produjo por cuipa imputable a este.

Sobre este mismo tema, es conveniente tener en cuenta que la sentencia GONSEJO DE
ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCICN SEGUNDA -
SUBSECCION A - veinte (20) de junio de dos mil diecinueve (2019)- Radicactién: 03001-
23-33-000-2015-90059-01 (3144-17)

« Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce fas cesantias se expide
por fuera del términa de ley, 0 cuando no se profiere; la sancién moratoria corre 79 dias
habiles después de radicada fa solicitud de reconocimiento, término que corresoonde a: i) 15
dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii} 45 dias para efectuar ef
pago. (Resaffa la Sala).

La Sala debe sefialar que esta Corporacion ha sostenido reiteradamente que los términcs para
reconocer y pagar las cesantias son perentorios, de manera gue no sofo se debe aleider el
plazo sefialado en fa fey para el pago de fa prestacion, sino también el que establecio para
reconoceria, pues es evidente que de este depende el pago y si se sobrepasa, fa mora no
podria contabilizarse desde cuando vencen los cuarenta y cinco dfas siguientes a la firmeza del
acto.

Ademés, se precisa gue la sancién se impondrad con cargo al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio por todo el tiempo de ja mora, pues es Ia autoridad encargada del pago de la
prestacion. En reciente pronunciamiento de la Sala®, en torno a esa responsabifidad se sefial6
lo siguiente:

En el presente caso se observa gue, tal como fo sefizld el a quo no es procedaie ia
vinculacion del Departamento de Santander y del Municipio de Floridablanca, toda vaz gue
conforme lo expuesto en precedencia, la obligacion de reconocimiento v pago de fas cesantfas
de Ja demandante, le corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no 2 las
entidades territoriales.

Estas Gltimas Unicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de resolucion de
reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la entidad fiduciaria ¥ @3 9! Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio ef obligado a efectuar o materializar &/ pago

que de la suscripcién del acto emane...”

Se hace necesario entrar a revisar cual es la Entidad responsable en el pago de las cesantias
de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del magisterio.

El FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIC, fue creaco por
la ley 91 de 1989, como una cuenta especial de la nacién con independencia patrimonial sin
personeria Juridica, que traves de la FIDUPREVISORA S.A., actuaran como administradores
de los Recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como se
desprende del articulo 4°, ibidem, el cual preceptia:

“prticulo 4°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderg ias
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia def
articulo 2, y de los que se vincufen con posterioridad a effa. Serdn autométicamente afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de fa promulgacion de la presente Ley,
quienes quedan eximidos de requisito econdmico de afiliacién. Los requisitos formales que se
exifan a éstos, para mejor administracion del Fondo, no podran imponer renuncias a riesgos ya
asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respective valor en los
convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adefante debera cumplir todos los
requisitos de afiliacién de naturaleza formal o normativa y economica.
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Ahora bien, la Secretaria de Educacion de Santander, sera la Entidad encargada de reconocer
y liquidar las Cesantias parciales y definitivas de los docentes, como lo establece la ley 1955

de 2019 que preceptla lo siguiente:

ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y

parciales de los docentes de que trata la Ley 971 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por fa
Secretaria de Educacién _de _la_entidad_territorial v pagadas por el Fondo Nacional de

Presteciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagaré ef Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serén
reconccicas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucion por parte
de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la
Entidad Territorial ceriificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado ef docente. El
acto agministrativo de reconocimiento de la pensién se hard mediante resolucion que llevara fa
firrma def Secretario de Educacion de fa entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econémicas y los servicios de salud, el Fondo debera aplicar
el princinic de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago
de /as ohiigaciones definidas por Ia ey, con excepcion de los recursos provenientes del Fondo
Naaicnal de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe
priorizer el pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrdn
destinzrse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales a
sus afifizdos docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse el pago de
indemrizecionzss econdmicas por via judicial o administrativa con cargo a fos recursos del
Fenoo Macional de Prestacicnes Sociales def Magisterio.

FLARAGRAFC. La entidad territorial serd responsable del pago de fa sancién por mora en el
pago de las cesantias en aquellos eventos en los que ef pago extemporaneo se genere como
consssLencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la
soliciuct o2 pago de cesantias por parte de la Secretarfa de Educacion territorial al fondo
Naciuna' e Frestaciores Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prasiaciones Sociales dal Magisterio serd responsable dnicamente del pago de las cesantias.

En <elz ov¢2n de ideas. se procede a dilucidar si la secretaria de Educacion de Santander,
rezlizé e! procedimiento para el reconocimiento y pago de las prestaciones econdmicas
solicitadas ror 'as docentes, dentro del término exigido por el legislador de la ley 244 de 1995
e igusiments a lo preceptuado, en la ley 1071 de 2006.

Coniorme a lo anterior se hace necesario hacer un analisis de cada caso, en aras de
esclarecer los hechos que dieron origen al presente litigio:

TNOMBR | SOLICITU | ACTO NOTIFI | ENVIO A | DIAS | Plazo para pago | Fecha
B 5 D QE ADMINISTRATI | CACIO | PAGO HABI | de la | de page
| wolERT § CESANT: vO N A LES Fiduprevisora (70
[ 22 FIDUPR DIAS TOTALES)
RADICAD EVISCR
| C A

i FOREST

FELIX o7 de Resolucién D4 de | 05 de | 70 22 de enero de 2021

CARDE | ootukre de | 1029 de 22 de | noviem | noviembr a partir del 07 de | 30 de
] I zoz0. ociubre de | bre de | e2020 octubre de 2020. enero de
YALENZ | 2020~ Es | 2020 2021
i LELA devuelta 23112
LSAMAD 12020
| O ! Acta P9 de | 30 de
1 aclaratoria dicie | diciem
i { i No.1379 del | mbre | bre de
| | 29 de | de 2020

diciembre 2020
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1.La Secretaria de Educacion de Santander, recibi6 la solicitud de las cesantias definitivas
presentada por la convocante FELIX CARDENIO VALENZUELA CAMACHO e diz 07 de
octubre de 2020, y procedié a elaborar el Acto Administrativo de reconacimiznte de s:iiunia
definitivas (Resolucion 1029 de 22 de octubre de 2020.) el cual fue rotificaco 2 la docente e
dia 04 de noviembre de 2020 al correo autorizado por la convocante y se procadit digitario el
dia 05 de noviembre 2020 en la plataforma del ONBASE, de la Fiduciaria la Previscra 3.A
para que [a Entidad realizada el respetivo pago.

El FOMAG- FIDUPREVISORA S.A a través de HOJA DE REVISION DE RADIACIOCN.
1969390 con fecha de recibo 06 de noviembre de 2020 y fecha de estudio 22 de diciembre
de 2020, indica que se debe aclarar 12 resolucion 1029 de 22 de octubre de 2029, haciendo Ia
siguiente cbservacidn:

“ESTADO NEGADA.

No se aprueba la cesantia definitiva reconocida mediante resolucién MNo. TC29 ¢a 22 a2 orivbre
de 2020 a favor de Felix Cardenio Valenzuela, en razon a que el valor de Ja Foauidacidn arroid
un valor inferior al reconocido por la resolucion 1029 de 22 de octubre ce 2025 por e motivo
de niega la prestacion”

En atencién a lo anterior, la Secretaria de Educacion de Santander, procedid & eiaoorar la
Resolucién No. 1379 del 29 de diciembre de 2020 por medio de la cual se ACLARA la
Resolucion 1029 de 22 de octubre de 2020, notificando al docente el dia 29 de diciambre v a
la Fiduprevisora S.A el dia 30 de diciembre de 2020 mediante oficic de radicado
20200157654, para que esta entidad, dentro dei plazo legal desembolsard las cesantias del
docente, plazo que iba hasta el dia 22 de enero de 2021, que se terminaban ics 70 dias para
comenzar la sancién mora, pago que fue realizado finalmente el 30 de engro de 2021, sin que
dicha actuacion sea imputable al Departamento de Santander - Secretaria de Educacion.

En este orden de ideas, se puede deducir que la Fiduprevisora S.A es la responsabie por el
pago de la sancién mora solicitada por la parte convocante en el entendido gue actuc en forma
negligente al demorar la devolucidn del acto para su correccién y posterior mente
desconociendo que aun tenia plazo para pagar sin exceder los 70 dias habiles pues recibit el
nuevo acto administrativo el 30 de diciembre de 2020 [o que permite inferir validamente que
tenia 17 dias aun para realizar el pago de dentro del plazo legal.

ESTABLECER, Sl ES PROCEDENTE, LA CONCIL:AZION:

Dados los supuestos facticos descritos en precedencia, resulta necesario preciser el centenido
y alcance de los parametros con arreglo a los cuales el Estado PEPARTAMENTC DE
SATANDER-SECRETARIA DE EDUCACION, debe entrar a reconocer y iiquidar y pagar ia
correspondiente sancién moratorio, por el no pago de cesantias, dentro del término exigido por
el legislador de la ley 244 de 1995 e iguaimente a lo preceptuado, en l2 ley 1071 de 290€.

Por las anteriores razones, tanto facticas como juridicas, se consideran mas que suficientes,
para rechazar, la solicitud hecha por la parte convocante, pues no existe ningun motivo de
reconocer ias pretensiones incoadas, ante este comité de conciliacion, por falta de [egitimacion
en la causa por pasiva, segun lo dispuesto en el articulo 5 de la ley 91 de 1€38, como
ciertamente se le demostré en precedencia al comité de conciliacion.

la sancién establecida en la Ley 1071 de 2008, no es procedente respecto del plazo para el
reconocimiento de las prestaciones econdmicas, puesto que su configuracion tiene lugar en el
evento en que la entidad pagadora no cumpla con el pago dentro de los 45 dias habiles
siguientes a la fecha en quede en firme el acto administrativo de reconocimiento.

En concordancia con lo establecido en los considerandos anteriores del presente escrito,
resulta oportuno traer a colacién que [a soficitud del reconocimiento y page de las cesantias
parciales solicitadas por los convocantes se realizaron dentro del limite del tiempo
determinadeo por la norma por lo tanto lo que lleva a concluir gue sin lugar a equivocos es fa
FIDUPREVISORA S.A., la autoridad competente para el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales de los docentes y NO el Departamento de Santander a través de la
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Secretaria de Educacién Departamental, situacion gue lo hace ser responsable del pago de la
sancién mora por el pago inoportuno de las cesantias parciales.

EXCEPCIONES:

INEXISTENC!A DE LA OBLIGACION Y EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA.

Lo arierior, ia! come se demostré que LA GOBERNACION DE SANTANDER - SECRETARIA
DE EDUCACION, debe proponer, la excepcién de mérito, denominada, FALTA DE
LEGITIMACIGN EN I.A CAUSA POR PASIVA, porgue la parte convocante le esta reclamando
AL DEPARTAMENTO DE SANTANDER - SECRETARIA DE EDUCACION, el pago de una
sancicn que no se generé en los tramites a cargo de esta entidad, pues las peticiones de la
docente FELIX CARDENIO VALENZUELA CAMACHO, fueron resueftas en tiempo fegal
estabiecido y el pago por fuera de fa oportunidad legal no es imputable al Departamento —
Sacrataria da Sducasién, porlo cual la obfigacién que surge es inexisternte.

Por_lo_anterior v _acorde_a fa jurisprudencia del Consejo de Estado SALA DE LO
CONTENCIOSO ADWMINISTRATIVOSECCION SEGUNDA SUBSECCION “A”, Radicado: -
2013-00190-01,_se puede concluir, que; "El Fopdo Nacional de Presfaciones Sociales dej
Magisiera (Siduprevisora S.A) es el Ente encargado del reconocimiento v pago de las

cesanyias o i foTo)

se cayse perla np consignacion oporfuna de las cesantias.Sic.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Sz aseciuye y en tal sentido se recomienda, que no es posible la conciliacién, toda vez, que la
Seoretzria de Educacién del Departamento Santander, no tiene legitimacioén por pasiva en esta
causz, asi mismo la inexistencia de la obligacion reclamada frente a este ente territorial, pues
la peticion de la docente fue resuelta en tiempo legal establecido y el pago por fuera de la
oportunidad legal no es imputable al Departamento — Secretaria de Educacion, por lo cual ia
obligacién que surge es inexistente, me permito manifestar que estén dadas las condiciones
facticas v juridicas, para no CONCILIAR por parte del DEPARTAMENTO DE SANTANDER-
SECRETARA DE EGUCACION, por las razones ampliamente expuestas en precedencia.

Que o Acty Ordinzria No. 03 del 15 de febrero de 2023, el Comité de Conciliacion del
Departamento Santander frente al caso, adopté la siguiente decision: NO ANIMO
CCNCILLATGRIO v por ende acogerse a las argumentaciones elevadas por el apoderado, en
procura de ivs inlerases del Departamento.

-

&,

CORYIOAITE: LiLlANA ANDREA RESTREPO SIERRA

CONYOCADOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FOMAG- SECRETARIA
DE ZRUCACSN DEFARTAMENTAL DE SANTANDER

AUTORIDAL: FRCCURADURIA 215 JUDICIAL | SAN GIL

HECHMOS RELEVANTES DE LA PARTE CONVOCANTE:

ERWERU: & aificulo 3 de la Ley 91 de 1989, creé ef FONDOQ NACIONAL DE
PRESVASIONES SOGIALES DEL MAGISTERIQ, como una cuenta especial de la Nacién, con
indepenaencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

SEGUNDG: De conformidad con la ley 91 de 1989, le asigné como competencia al FONDO
NACIONAL DE PRESTASIONES SOCIALES DEL MAGISTERIS &l pago de las CESANTIAS
PARGIALES Y DEFINITIVAS de los docentes de los establecimientos educativos del sector

oficiar,
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TERCERO: Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado(a), por lzborar como
docente en los servicios educativos estatales en el SECRETARIS EDUCATION
DEPARTAMENTAL DE SANTANDER, e solicité al Ministerio de Educacian Nacionzl - Fendo
de Prestaciones Sociales el Magisterio, el dia SECRETARIA ERUCECION
DEPARTAMENTAL DE SANTANDER, el reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia

derecho.

FECHA SOLICITUD DE CESLMTIA

2z LEFELRESD CEL 2020

No. NOMBRE DOCENTE
1 LILIANA ANDREA RESTREPQO SIERRA

CUARTO: Mediante Resolucidén expedida por la Secretaria de Educacién de esta entidad
territorial, por descentralizaciéon administrativa, ley 1955 de 2019, le fue reconocida la cesantia
solicitada.

No. NONBRE DOCENTE RESOLUCION DERECCNGCIMIENTO

1 LILIANA ANDREA RESTREPQ SIERRA

185 DEL 21 DE FEBRERG DEL 2020

QUINTO: Esta cesantia no fue cancelada a tiempo. Es decir, ni !a entidad territoriat expicid el
acto administrativo dentro de los quince (15) dias que exige la ley, ni el Ministerio de Educacion
Nacional — Fomag — Fiduprevisora S.A. cancelé la prestacion la cesantia dentro de los cuarenta
y cinco (45) dias habiles que establece la ley para su pago.

SEXTO: El articuio 4 de la ley 1071 de 2008, establecio:

« ___ Términos. Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la presentacion c'e la
solicitud de liquidacion de fas cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarics, /a
entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,
debers expedir la resolucién correspondiente, si retne todos fos requisitos determinades en la

ley.

Paragrafo. En caso que la entidad observe que la solicitud estd incompleta debera
informérsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de fa
solicitud, sefalandole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la soiicitud deberz ser risuaia
en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contempld:

“ ... Mora en el pago. La entidad pablica pagadora tendra un plazo maximo de cusrents y
cinco (45) dias hébiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que oroena fa
liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del servidor pablico, para cancelar esta
prestacion social, sin perjuicio de fo establecido para ef Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en €l pago de las cesantias definitivas ¢ parclales de los
servidores pablicos, 1a entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios rectirsos,
al beneficiario, un dia_de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el
pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacién dentro del término
previsto en este articulo.

SEPTIMO: Al observarse con detenimiento, mi representado soficito la cesantia el dia:
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No. NOMBRE DOCENTE FECHA SOLICITUD DE CESANTIA
1 LILIANA ANDREA RESTREPOQ SIERRA 22 DE FEBRERQ DEL 2020

siendo el plazo legal para la entidad territorial expedir el acto administrative de reconocimiento
de la prestacién hasta el dia:

FECHA MAXIMO DE EXPEDICCION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
13 DE MARZO DEL 2020

No. l NOMBRE DOCENTE

1 1 LILIANA ANDREA RESTREPO SIERRA

el cuai fue expedido el dia:

No. NOMBRE DOCENTE FECHA MAXINMIO DE EXPEDICCION DEL| NOTIFICACION ACTO
ACTO ADMINISTRATIVO ADMNISTRATIVO
1 LILIANA  ANDREA RESTREPO 21 DE FEBRERO DEL 2020 21 DE FEBRERO DEL
2020
SIERRA

excediendc el termino estipulado y contados de la ejecutoria del mismo el término maximo de
cuarenta y cinco (45) dias hdbiles para cancelarlas por parte de la entidad NACION -
MENFOMAG- a través de la Fiduprevisora S8.A,

Siendo ei piazo parzs cancelarlas el dia:

FECHA DE PAGO OPORTUNO
14 DE MAYQ DEL 2020

NOMBRE DOCENTE
LILIANA ANDREA RESTREPO SIERRA

No. |
10!

Nec obstanie, se realizd ei dia:

FECHA FECHA DE
PAGO EXTEMPORANEQ
24 DE ENERO DEL 2023

FECHA MAXIMO DE EXPEDICCION
DEL ACTQO ADMINISTRATIVO
18 DE NOVIEMBRE DEL 2020

o. NOMBRE DOCENTE

1 | LILIANA ANDREA RESTREPO
! SIERRA

por lo aie franscurderor mas de:

DIAS DE MORA
985 DIAS

No. NOMBRE DOCENTE
1 LILIANA ANDREA RESTREPO SIERRA

dias de mora contacos 2 partir de los 70 dias hébiles que tenian las entidades para reconocer y
cancelar la cesantia hasta el momento en que se efectué el pago. Hay que entender QUE
DESPUES DE LA EXPEDICION DE LA LEY 1437 DE 2011, en su articulo 76, se amplié el
términe de cinco (3) dias para interponer recursos de reposicién o apelacion, a diez 10) dias
lo cue significa que si bien [a jurisprudencia se ha referido a 65 dias habiles para realizar el
reconocimiento y page de las cesantias, hoy en dia debe entenderse que el término gue fiene
la entidzd para realizar el pago , no es de 65 dias actualmente, sino de 70 dias. por lo que la
Sclicitud de Congiliacisn serd en este sentido y en aplicacién de las reglas contenidas en [a
Sentencia de unificacidn SUJ-012 de 2018, de la Seccién Segunda del Consejo de Estado.

OCTAVO: Se radica peticion de reconocimiento de Sancién Mora de conformidad con los
parametros fiiados en ia Ley 1071 de 2006 y la ley 1955 de 2019, ante la SECRETARIA
EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER - LA NACION ~ MINISTERIODE
EDUCAGION NACGIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FIDREREVISORA, o dig:
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No. NOMBRE DOCENTE FECHA DE RATICAGY Em LA
SECRETARIA DE EDUCAGION
1 LILIANA ANDREA RESTREPO SIERRA 31 DE AGCSTO DEL 2022

de la cual se expiden los Actos administrativos expreso identificado como:

NOMBRE DOCENTE RESOLUCION — DEFARTAMENTO| NOMBRE DEL CARGD DEC
No. DE SANTANDER - SECRETARIAFUNCIGNARIC FURCIDNARIOD
DE EDUCACION . L
1 LILIANA ANDREA RESTREPOZOZZUZOSOQQ' LOSE MAURECIO\COC’RDWADOR
20220206160 BAEZ PEREIRA ~E

SIERRA TRIESTACIONES
[SCCIALES  DEY
MSSISTER

situacién que conlleva a solicitar conciliacién prejudicial ante la Procuradusia Judiciai para
asuntos administrativos competente, antes de acudir, ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa a solicitar que se declare la Nulidad del Acto administrativo que niega el
reconocimiento de la Sancion Moratoria a mi mandante, de conformidad can =i trosediniento
administrativo a tratar de llegar a acuerdos sobre las peticicnes presentadas antes de incoar el
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

PRETENSIONES:

De la manera mas respetuosa solicito a la PROCURADURIA la fijacién de fecha gera azuziancia
de conciliacion prejudicial, a efectos de agotar el requisita de procedibiiidad a que s= refiere el
articulo 13 de la ley 1285 de 2009, regiamentado por el decreto 716 de 2008 con g prodsito
de procurar un acuerdo con LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION WATICNAL —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISCRA -
DEPARTAMENTO DE SANTANDER - SECRETARIA DE EDUCACION, sobre lo siguiente

PRIMERO: Se declare la Nulidad de los Actos administrativos expresos idgentificaccs como:

NOMERE DOCENTE RESOLUCION NOMBRE DELl CARGO DEL
No. DEPARTAMENTO DE[FUNCIONARIC FUNCICRARIO
ANTANDER - SECRETARI

DE EDUCACION

T |LILIANA ANDREA RESTREPQ[20220205099- 20220206160 OSE MAURICIO BAEZCCORCINADCR
DEL 5 OCTUBRE DE 2022 PEREIRA OF

SIERRA _ PRESTACIONES

| SCCIALES  DEL

MAGISTER

que niega el reconocimiento de la sancion moratoria a mi mandante, dz conformidad con los
parametros establecidos en la Ley 1071 de 2006 y la ley 1955 de 2019.

SEGUNDO: Se ordene el reconocimiento y pago de |2 SAN_C!C‘N POR MORA al
DEPARTAMENTO DE SANTANDER - SECRETARIA DE EDUCACION, establecida en la ley
1071 de 2006 a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo,
contados desde los 15 dias siguientes al momento en que se radicé ta solicitud de cesantia de
mi representado (a), de conformidad con el articulo 67 de la ley 1955 de 2019.

TERCERO: Se ordene el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA 2 LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FOMAG - FIDUPREVISORA, establecida en Ia
ley 1071 de 2006 a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo, contados desde los cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes, al momento en que
quedd ejecutoriado el acto administrativo que reconocio las cesantias a mi mandante.
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CUARTO: Que, sobre el monto de la SANGION POR MORA, se ordene el reconocimiento de
la respectiva indexacién hasta la fecha en que se efectde el pago de esta obligacion a cargo de
cada una de las entidades, por haber quedado esta sancidn estatica y devaluada en el tiempo,
conforme lo determiné el H.C.E. en sentencia de unificacion del 18 de julio de 2018.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO:

;Establecer, si e/ DEPARTAMENTO DE SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION, tiene
la competencia, desde el punto de vista factico y jurldico, para concifiar las pretensiones de
deciarar la nulidad de los actos fictos o presuntos, configurados el dia el 05 de octubre del
2022 que niega el reconocimiento y pago de la sancién moratoria, a la parte convocante, toda
vez, que se configurd el silencio administrativo negativo, tal como lo expresa ef abogado de /a
parte accionante?

cDebe el DEPARTAMENTO DE SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION, realizar el
reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA, solicitado por la docente LILIANA
ANDREA RESTREPO SIERRA, habiendo cumplido con los términos establecidos en la ley 244
de 1995 e igualmente a lo preceptuado, en la ley 1671 de 20067

ANALISIS DEL CASO

Al primer problema juridico planteado, sobre la nulidad del acto ficto o presunto, configurado el
dia el 05 de octubre del 2022, que niega el reconocimiento y pago de la sancién moratoria a la
parte convocante toda vez, que se configuré el silencio administrativo negativo, tal como lo
expresa el abogado de la parte accionante, se debe tener en cuenta que la configuracion del
silencio administrativo negativo, se debe ajustar a lo determinado por el legislador de la ley
1437 de 2011, que establecié [o siguiente:

5.1 SILENCIO ADMINISTRATIVO.

“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la
presentacion de una peticién sin que se haya notificado decision que la resuelva, se entenderd
que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para resolver la
peticién sin que esta se hubiere decidido, ef sifencio administrativo se producira al cabo de un
(1) mes contado a partir de la fecha en que debié adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negafivo no eximird de responsabilidad a las
autoridades. Tampoco Jas excusard del deber de decidir sobre la peticién inicial, salvo que éf
interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto presunto, o que habiendo acudido
ante Ia Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se haya notificado auto admisorio de fa
demanda.

ARTICULO 84. SILENCIO POSITIVO. Solamente en los casos expresamente previstos en
disposiciones legales especiales, el sifencio de la administracion equivale a decisién positiva.

Los términos para que se entienda producida la decisién positiva presunta comienzan a
contarse a partir del dfa en que se presenté fa peticion o recurso.

El acto positivo presunto podré ser objeto de revocacion directa en los términos de este
Cédigo.

Por regla general, el silencio administrativo es negativo, pero en determinados casos
expresamente previstos por fa ley hay lugar a que el sifencio de fa entidad equivaiga a una
disposicién positiva para el interesado; los términos para que se entienda producida fa decision
positiva presunta deben ser contados a partir del dia en que se present la peticién o recurso,
pero también es posible que el acto positivo presunto pueda ser objeto de revocatoria directa,
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por parte de las mismas auforidades que Jos hayan proferido o sus inmediatos superiores
jerdrquicos, de oficio a solicitud de parte, como fo dispone el articufo 93 de la Ley 1437 de

2011:
Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a Ia fey.
Cuando no estén conformes con el interés pablico o social o atente contra él.

Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona..."

Ahora bien, sobre la aplicacién del silencio administrativo el CONSEJO DE ESTADO SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA - SUBSECCION “B” Consejero
Ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO, Bogota D.C., treinta (30} de julic de dos mil guince
(2015). Radicado: 25000-23-26-000-1998-05855-01 (23225) ha dicho lo siguiente:

« oi pien el silencio administrativo opera por ministerio de la ley, es decir sin necesidad de
declaracion judicial que lo reconozca, que lo declare o que lo constituya, effo no significa que el
silencio administrativo negativo sustancial o inicial opere 0 se configure de manera automatica,
por la sola expiracion del plazo consagrado como requisito para su configuracion, como quiera
que en cuanto se trata de una garantia consagrada a favor del peticionario, quedara a voluntad
de éste determinar su efectiva configuracion a partir de la conducta que decida emprender,
puesto que dicho peticionario siempre tendra la opcion de continuar esperando un tiempo mas
para que la autoridad competente se pronuncie de manera expresa -pronunciamiento que
puede realizarse en cualquier momento, mientras la Administracién conserve la competencia
para ello y que de darse excluye, per se, la opcién de que se llegue a configurar un acto
administrativo ficto o presunto-, o, por el contrario, dejar de esperar y dar por configurado e/
respectivo silencio, bien porque hubiere procedido a interponer, en debida forma, fos recursos
pertinentes en la via gubernativa contra el correspondiente acto ficto o presunto o bien porque
hubiere procedido a demandar la declaratoria de nulidad de dicho acto administrativo presunto
ante la Jurisdiccion de fo Contencioso Administrativo...”

Teniendo claro que se genera el silencio administrativo negativo cuando al haber trascurrido
tres meses desde que se presenté una peticién sin que se haya notificado decision alguna al
interesado, por lo que se procede a analizar el caso en concreto:

Los convocantes por intermedio de su apoderado LOPEZ QUINTERQO, Abogados &
Asociados S.A.S, radicaron derecho de peticién de Radicado: 20220181508 y Proc: 2163647
el dia 31 de agosto de 2022, donde solicitan se ordene el reconocimiento y pago de la
SANCION POR MORA establecida en la ley 1071 de 2006 a favor de la mandante LILIANA
ANDREA RESTREPO SIERRA.

El Equipo de Prestaciones Sociales del Magisterio de la Secretaria de Educacién de Santander,
mediante oficio de radicacién No. 20220206160 y proc. 2163647 de fecha 05 de Octubre de
2022, dirigido al apoderado de los convocantes en cabeza de la Dra. SILVIA GERALDINE
BALAGUERA PRADA, dio respuesta a la solicitud de reconocimiento y pago de la SANCION
MORA, correspondencia que fue entregada a la direccién autorizada en la peticion,
correspondencia que fue entregada a la direccion autorizada en la peticién desde la oficina de
registro Unico de comunicaciones oficiales de la Gobernacién de Santander, donde se da
respuesta sobre las actuaciones realizadas por la Secretaria de Educacién de Santander.

En sintesis, las peticiones fuercn atendidas de la siguiente manera:

RADICACION SOLICITUD DE | RESPUESTA EMITIDA TIEMPO
DOCENTE SANCION POR MORA - | POR EL EQUIPO DE | TRANSC
ABOGADOS LOPEZ | PRESTACIONES URRIDO
QUINTERO SQCIALES DE LA SED
LILIANA ANDREA RESTREPC 31 de agosto de 2022 05 de Octubre de 2022 ﬁg dias
biles
SIERRA
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Dados los supuestos facticos descritos en precedencia, se establece que no se configura el
silencio administrativo negativo, que alega la parte convocante, ya que no se ajusta a lo
establecido por el legislader en la ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta que la Secretaria de
Educacion de Santander, dio respuesta a los abogados de las convocantes y envid la
reclamacién administrativa a la Fiduprevisora S.A a través del aplicativo establecido para tal fin
como lo determina el comunicado 001 de 1° de agosto de 2022 emitido por ¢l FOMAG dentro
de lo términos establecidos, con fin de que dicha Entidad proceda a realizar las gestiones
Administrativas y/o juridicas a que haya lugar, razén por la cual, no es procedente la solicitud
de Conciliacién de primera pretensién, como quiera que no ocurrié el silencio negativo que se
alega por él convocante, pues como quedo visto si se dio respuesta a su solicitud.

SANCION POR MORA

Ahora bien, con relacion al segundo problema juridico planteado, sobre si debe el
DEPARTAMENTO DE SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION, realizar el
reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA, solicitado por los docentes, habiendo
cumplido con los términos establecidos en la ley 244 de 1995 e igualmente a lo preceptuado,
en la ley 1071 de 2006, que enuncia lo siguiente:

Articulo 4°, Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siquientes a Ja presentacion de
fa soficitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de fos peticionarios,
la enlidad empleadora o aquefla que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las
cesantias, deberd expedir la resolucién correspondiente, si redne todos los requisifos
determinados en la ley.

Paragrafo. Fn caso de que la entidad observe gue la solicitud esté incompleta debera
informérsele al peticionario dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes al recibo de la
solicitud, seflaldndole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados fos documentos y/o requisitos pendientes, fa soficitud deberd ser resuelta
en los términos sefialados en el inciso primero de este artfculo.

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendrd un plazo méximo de
cuarenta vy cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacién de fas cesantias definitivas o parciales del servidor pablico, para cancefar
esta prestacién social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesaniias definitivas o parciales de fos
servidores pablicos, la entidad obligada reconocers y cancelard de sus propios recursos, al
beneficiario, un dia de salario por cada dfa de retardo hasta que se haga efectivo el pago de fas
mismas, para lo cual solo bastard acreditar fa no cancefacion dentro del término previsto en
este articulo. Sin embargo, fa entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre
que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.

Sobre este mismo tema, es conveniente tener en cuenta que la sentencia CONSEJO DE
ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A - veinte (20) de junio de dos mil diecinueve (2019)- Radicacién: 08001-
23-33-000-2015-90059-01 (3144-17)

“ Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantias se expide
por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion moratoria corre 70 dias
hébiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a: i) 15
dias para expedir la resolucién; ij} 10 dias de ejecutorfa def acto; y iij) 45 dias para efectuar el
pago. (Resalta la Sala).

La Salz debe sefialar que esta Corporacion ha sostenido reiteradamente que los términos para
reconocer y pagar las cesantias son perentorios, de manera que no sofo se debe atender ef
plazo sefialado en la ley para el pago de la prestacion, sino también el que establecit para
reconocerla, pues es evidente que de este depende ef pago y si se sobrepasa, la mora no
podria contabilizarse desde cuande vencen los cuarenta y cinco dias siguientes a ia firmeza del
acto.

48do 108
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Ademas, se precisa que la sancién se impondra con cargo al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio por todo el tiempo de la mora, pues es la autoridad encargada del pago de la
prestacion. En reciente pronunciamiento de fa Sala®, en torno a esa responsabilidad se sefialé

lo siguiente:

En el presente caso se observa que, tal como lo sefiaié el a quo no es procedente la
vinculacién del Departamento de Santander y def Municipio de Floridablanca, toda vez que
conforme lo expuesto en precedencia, la obligacion de reconocimiento y pago de las cesantias
de la demandante, le corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas Ultimas Gnicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de resolucion de
reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la entidad fiduciaria y es el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el obligado a efectuar o materializar el pago
que de la suscripcion del acto emane...”

Se hace necesario entrar a revisar cual es la Entidad responsable en el pago de las cesantias
de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del magisterio.

El FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, fue creado por
la ley 91 de 1989, como una cuenta especial de [a nacién con independencia patrimontial sin
personerfa Juridica, que través de la FIDUPREVISORA S.A., actuaran como administradores
de los Recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como se
desprende del articulo 4°, ibidem, el cual preceptua:

“Articulo 4°- EI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de fa promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del
articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran automaticamente afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, fos docentes nacionales 'y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley,
quienes quedan eximidos de requisito econémico de afilfacion. Los requisitos formales gue se
exijan a éstos, para mejor administracién def Fondo, no podrén imponer renuncias a riesgos ya
asumidos por las entidades antecesoras, fas cuales reconoceran su respectivo valor en fos
convenios interadministrativos. Ef personal que se vincule en adelante debera cumplir todos los
requisitos de afiliacion de naturaleza formal o normativa y economica,

Ahora bien, la Secretaria de Educacion de Santander, sera la Entidad encargada de reconocer
y liquidar las Cesantias parciales y definitivas de los docentes, como lo establece la ley 19535
de 2019 que preceptia lo siguiente:

ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y
parciales de fos docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por la
Secretaria de Educacion de la entidad territorial v pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucion por parte
de quien administre el Fondo, el cual debe ser efaborado por el Secretario de Educacién de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, El
acto administrativo de reconocimiento de fa pensién se hara mediante resolucion que llevara la
firma del Secretario de Educacién de la entidad territorial.

Para ef pago de las prestaciones economicas y los servicios de salud, el Fondo debera aplicar
el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago
de fas obligaciones definidas por la iey, con excepcion de Ios recursos provenientes del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe
priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de fos maestros.




B blisr ot Eotarndlis
A,

in '
g o
j‘/(‘/f-lﬂtﬂe-»“ﬁ'i T aedbrnedbr

ACTA

CODIGO

APA-RG-111

VERSION

5

FECHA DE APROBAGION

160812017

PAGINA

$1do 108

Los recursos del Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econémicas, sociales y asistenciales a
sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse el pago de
indemnizaciones econémicas por via judicial 0 administrativa con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales def Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial seré responsable del pago de la sancion por mora en el
pago de las cesantias en aguelflos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o enifrega de /a
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio sers responsable tnicamente del pago de las cesantias.

En este orden de ideas, se procede a dilucidar si la secretaria de Educacién de Santander,
realizé el procedimiento para el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas
solicitadas por los docentes, dentro del término exigido per el legislador de la ley 244 de 1995
e igualmente a lo preceptuado, en la ley 1071 de 2006,

Conforme a lo anterior se hace necesario hacer un analisis de cada caso, en aras de
esclarecer los hechos que dieron origen al presente litigio:

NOMB SOLICITUD ACTO NOTIFIC ENVIO A | DIA | Plazo para pago | Fec
RE DE 3 ADMINISTRAT | A PAGO AiS de Fiduprevisora | ha
DOCEN | CESANTIAS | IVO CION FIDUPREVISO | HA | (70 DIA TOTALES) | de
TE RADICADO RA BIL pag
FOREST ES [+
LILIANA | 22 de febrero Resolucion 185 | 24 de 10 de marzo 04 mayo de 2020 24 de
ANDRE | del 2020 del 21 de | febrero 2020 70 a partir del 22 de | ene
A febrero de | de 2020 febrero det 2020 o
RESTR 2020 de
EPQ 202
SIERRA 3

1. La Secretaria de Educacién de Santander, recibié la solicitud de las cesantias definitivas
presentada por la convocante LILIANA ANDREA RESTREPO SIERRA, el dia 22 de febrero
del 2020, y procedié a elaborar el Acto Administrativo de reconocimiento de cesantia
(Resolucion 185 del 21 de febrero de 2020.) que fue notificada a la docente, el dia 24 de
febrero de 2020 en los 15 dias correspondientes y una vez ejecutoriado (10 dias) procedio a
enviar la resolucion procediendo a digitar el expediente en la plataforma Onbase — Cadena
Courier SA, de la Fiduciaria la Previsora S.A el dia 10 de marzo 2020, para que esta entidad,
dentro del plazo legal desembolsara las cesantias de la docente, plazo que iba hasta el dia 04
mayo de 2020 el pago fue realizado finalmente el 24 de enero de 2023, sin que dicha
actuacién sea imputable a la Secretaria de Educacion del Departamento de Santander.

ESTABLECER, Sl ES PROCEDENTE, LA CONCILIACION:

Dados los supuestos facticos descritos en precedencia, resulta necesario precisar el contenido
y alcance de los pardmetros con arreglo a los cuales el Estado DEPARTAMENTO DE
SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION, debe entrar a reconocer y liquidar y pagar la
correspondiente sancién moratorio, por el no page de cesantias, dentro del término exigido por
el legislador de la ley 244 de 1995 e igualmente a [o preceptuado, en la ley 1071 de 2006.

Por las anteriores razones, tanto facticas como juridicas, se consideran mas que suficientes,
para rechazar, la solicitud hecha por la parte convocante, pues no existe ningn motivo de
reconocer las pretensiones incoadas, ante este comité de conciliacion, por falta de legitimacion
en la causa por pasiva, segln lo dispuesto en el articulo 5 de la ley 91 de 1989, como
ciertamente se e demostré en precedencia al comité de conciliacion.



ACTA

cONGo

AP-AIRG-11%

VERSION

5

FECHA DE APROBACION

16/08/2017

PAGINA

52 de 108

b e v
Gt T,

_

la sancién establecida en la Ley 1071 de 2006, no es procedente respecto del plazo para el
reconocimiento de las prestaciones economicas, puesto que su configuracién tiene lugar en el
evento en que la entidad pagadora no cumpla con el page dentro de los 45 dias hébiles
siguientes a |a fecha en quede en firme el acto administrativo de reconocimiento.

En concordancia con lo establecido en los considerandos anteriores del presente escrito,
resulta oportuno traer a colacién que la solicitud del reconocimiento y pago de las cesantias
parciales solicitadas por los convocantes se realizaron dentro del limite del tiempo
determinado por la norma por lo tanto lo que lleva a concluir que sin lugar a equivocos es la
FIDUPREVISORA S.A., la autoridad competente para el reconocimiento y page de las
prestaciones sociales de los docentes y NO el Departamento de Santander a través de la
Secretaria de Educacion Departamental, situacion que lo hace ser responsable del pago de la
sancién mora por el pago inoportuno de las cesantias parciales.

EXCEPCIONES:

INEXISTENCIA DE LLA OBLIGACION Y EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA.

Lo anterior, tal como se demostré que LA GOBERNACION DE SANTANDER - SECRETARIA
DE EDUCAQION, debe proponer, la excepcion de mérito, denominada, FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, porque la parte convocante le estd reclamando
AL DEPARTAMENTO DE SANTANDER - SECRETARIA DE EDUCACION, el pago de una
sancién que no se generd en los tramites a cargo de esta entidad, pues la peticion de la
convocante LILIANA ANDREA RESTREPO SIERRA fue resuelta dentro de los términos que
determina la ley por la Secretaria de Educacion de Santander y fa demora en el pago de dichas
cesantias fue responsabilidad de la Fiduprevisora S.A, por lo cual la obligacion que surge €s
inexistente.

Por lo anterior y acorde & fa jurisprudencia del Consejo de Estado SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “A”. Radicado: -
2013-00190-01. se puede concluir_gue: “El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fiduprevisora S.A) es el Ente encargado del recopocimjiento y pago.de Jas
7 j ismo. por lo tanto, de [a sancién moratoria que
%MMODWM Sic.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Se concluye y en tal sentido se recomienda, gue no es posible la conciliacién, toda vez, que la
Secretaria de Educacién del Departamento Santander no tiene legitimacion por pasiva en
esta causa y se evidencié asi mismo la INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION ya que la
demora en el pago de dichas cesantias fue responsabilidad de la Fiduprevisora S.A, como
ciertamente se le demostré en precedencia al comité de conciliacion, me permito manifestar
que estan dadas las condiciones facticas y juridicas, para NO CONCILIAR por parte del
DEPARTAMENTO DE SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION, por las razones
ampliamente expuestas en precedencia.

Que en Acta Ordinaria No. 03 del 15 de febrero de 2023, el Comité de Conciliacion del
Departamento  Santander frente al caso, adoptdé la siguiente decision: NO ANIMO
CONCILIATORIO y por ende acogerse a las argumentaciones elevadas por el apoderado, en
procura de los intereses del Departamento.

6.
CONVOCANTES: MARIA NELEY RODRIGUEZ OSMA, YILVER MANUEL MOTTA BECERRA

CONVOCADOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FOMAG-SECRETARIA
DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER
AUTORIDAD: PROCURADURIA 215 JUDICIAL | SAN GIL
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HECHOS RELEVANTES:

PRIMERO: El articulo 3 de la Ley 91 de 1989, cre6 el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SQOCIALES DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de la Nacion, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

SEGUNDO: De conformidad con la ley 91 de 1989, le asigné como competencia al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SCCIALES DEL MAGISTERIO el pago de las CESANTIAS
PARCIALES Y DEFINITIVAS de los docentes de los establecimientos educativos del sector

oficial.

TERCERQ: Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado{a), por laborar como
docente en los servicios educativos estatales en el DEPARTAMENTC DE SANTANDER -
SECRETARIA EDUCACICN, le solicitd al Ministerio de Educacién Nacional - Fondo de
Prestaciones Sociales el Magisterio, ¢l dia:

NOMBRE DOCENTE FECHA SOLICITUD DE CESANTIA
No.
1 MARIA NELEY RODRIGUEZ OSMA 12 DE QCTUBRE DEL 2021
YILVER MANUEL MOTTA BECERRA 126 DE NOVIEMBRE DEL 2019

el reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia derecho.

CUARTO: Mediante Resolucién;

NOMBRE DOCENTE FECHA SOLICITUD DE CESANTIA

No.
1 |[MARIA NELEY RODRIGUEZ OSMA 18724 DEL 03 DE NOVIEMBRE DEL 2021
2 YILVER MANUEL MOTTA BECERRA 2296 DEL 28 DE NOVIEMBRE DEL 2019

expedida por la Secretaria de Educacién de esta entidad temitorial, por descentralizacién
administrativa, ley 1955 de 2019, ie fue reconocida la cesantia solicitada.

QUINTO: Esta cesantia no fue cancelada a tiempo. Es decir, ni la entidad territorial expidio el
acto administrativo dentro de los quince (15) dias que exige la ley, ni et Ministerio de Educacién
Nacional — Fomag -~ Fiduprevisora S.A. canceld [a prestacion la cesantia dentro de los cuarenta
y cinco {45) dias habiles que establece [a ley para su pago.

SEXTO: El articulo 4 de la ley 1071 de 2006, establecio:
“ ... Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la

solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la
entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,
deberé expedir la resolucién correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la

ley.

Paragrafo. En caso que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera
informérsele al peticionario dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes al recibo de la
solicitud, sefisléndole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelta
en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contemplé:

“ ... Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo méximo de cuarenta y cinco
(45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta
prestacién social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.
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Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la_entidad obligada reconocerd y cancelarad de sus propios recursos, al
beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las
mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en
este articulo.

SEPTIMO: Al observarse con detenimiento, mi representado solicito la cesantia el dia:

FECHA SOLICITUD DE CESANTIA
12 DE OCTUBRE DEL 2021

No. [NOMBRE DOCENTE
1 MARIA NELEY RODRIGUEZ OSMA

2 YILVER MANUEL MOTTA BECERRA 26 DE NQVIEMBRE DEL 2018

siendo el plazo legal para la entidad territorial expedir el acto administrativo de reconocimiento
de la prestacién hasta el dia:

No. INOMBRE DOCENTE FECHA MAXIMO DE EXPEDICCION DEL ACTO
IADMINISTRATIVC
1 MARIA NELEY RODRIGUEZ OSMA 04 DE NOVIEMBRE DEL 2021
'YILVER MANUEL MOTTA BECERRA 17 DE DICIEMBRE DEL 2019
el cual fue expedido el dia:
No. NOWBRE DOCENTE FECHA MAXIMO DE EXPEDICCION DELFEC NOTIFICACION
IACTO ADMINISTRATIVO ACTO
IADMNISTRATIVO
1 NMARIA NELEY RODRIGUEZ OSMA |03 DE NOVIEMBRE DEL 2021 05 DE MARZO DEL 2022
7 YILVER MANUEL MOTTA[Z8 DE NOVIEMBRE DEL 2019 79 DE NOVIEMBRE DEL
BECERRA 2019

excediendo el termino estipulado y contados de la ejecutoria del mismo el término méximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles para cancelarlas por parte de la entidad NACION —
MENFOMAG- a través de la Fiduprevisora S.A.

Siendo el plazo para cancelarlas el dia:

FECHA DE PAGC OPORTUNC

25 DE MAYO DEL 2022
05 DE FEBRERO DEL. 2020

No. INOMBRE DOCENTE

1 MARIA NELEY RODRIGUEZ OSMA
YILVER MANUEL MOTTA BECERRA

No obstante, se realizo el dia:

FECHA MAXIMO DE EXPEDICCIONFECHA FECHA DE PAGQ
DEL ACTO ADMINISTRATIVO EXTEMPORANEQ

1 MARIA NELEY RODRIGUEZ OSMAH8 DE NOVIEMBRE DEL 2020 29 DE JULIQ DEL 2022

2 IYILVER MANUEL MOTTARZ3 DE ENERO DEL 2020 20 DE FEBRERO DEL 202
BECERRA

No. NOMBRE DOCENTE

por lo que transcurrieron mas de:

No. [NOMBRE DOCENTE DIAS DE MORA
1 MARIA NELEY RODRIGUEZ OSMA 186 DIAS
2 ILVER MANUEL MOTTA BECERRA 15 DIAS

dias de mora contados a partir de los 70 dias habiles que tenian las entidades para reconocery
cancelar la cesantia hasta el momento en que se efectud el pago. Hay que entender QUE
DESPUES DE LA EXPEDICION DE LA LEY 1437 DE 2011,_en su articulo 76, se amplid &l
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términe de cinco (5) dias para interponer recursos de reposicién o apelacién, a diez (10) dias

Jo que significa_gue si bien la jurisprudencia_se ha referido a 65 dias habiles para realizar el

reconocimiento v paao de las cesantias. hoy en dia_debe entenderse que el térming que tignhe

la_entidad para realizar el pago . no es de 65 dias actualmente, sino de 70 dias, por [o gue Ia

Solicitud de Congiliacion serd en_este sentido y en aplicacién_de las reglas contenidas en [a

Sentencia de unificacién SUJ-012 de 2018, de |a Seccidn Sequnda del Consejo de Estado.

OCTAVO: Se radica peticion de reconocimiento de Sancién Mora de conformidad con los
parametros fijados en la Ley 1071 de 2006 y la ley 1955 de 2019, ante la SECRETARIA
EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER - LA NACION - MINISTERIODE
EDUCACION NACIONAL — FONDQO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

FIDUPREVISORA, el dia:

No. [NOMBRE DOCENTE FECHA DE RADICADO EN LA SECRETARIA
DE EDUCACION
1 MARIA NELEY RODRIGUEZ OSMA 31 DE AGOSTOQ DEL 2022
[YILVER MANUEL MOTTA BECERRA 31 DE AGOSTO DEL 2022

transcurridos mas de TRES (3) MESES después de presentada la solicitud, se configura el
silencio administrativo negativo el dia:

No. [NOMBRE DOCENTE FECHA DEL ACTO FICTO
1 MARIA NELEY RODRIGUEZ OSMA 31 DE NOVIEMBRE DEL 2022
lYILVER MANUEL MOTTA BECERRA 31 DE NOVIEMBRE DEL 2022

situacién que conlleva a solicitar conciliacién prejudicial ante la Procuraduria Judicial para
asuntos administrativos competente, antes de acudir, ante la jurisdiccién contenciosa
administrativa a solicitar que se declare la Nulidad del Acto administrativo que niega el
reconocimiento de la Sancién Moratoria a mi mandante, de conformidad con el procedimiento
administrativo a tratar de llegar a acuerdos sobre las peticiones presentadas antes de incoar el
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

PRETENSIONES:

De la manera mas respetuosa solicito a la PROCURADURIA la fijacién de fecha para audiencia
de conciliacién prejudicial, a efectos de agotar el requisito de procedibilidad a que se refiere el
articulo 13 de la ley 1285 de 2009, reglamentado por el decreto 1716 de 2009 con el propdsito
de procurar un acuerdo con LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO DE PRESTACIONES SOQCIALES DEL MAGISTERIO — FIDUPREVISORA -
DEPARTAMENTO DE SANTANDER ~ SECRETARIA DE EDUCACION, sobre lo siguiente

PRIMERO: Se declare la Nulidad de los Actos administrativos expresos identificados como:

No. [NOMBRE DOCENTE FECHA DEL ACTO FICTO
1 MARIA NELEY RODRIGUEZ OSMA 31 DE NOVIEMBRE DEL 2022
2 YILVER MANUEL MOTTA BECERRA 31 DE NOVIEMBRE DEL 2022

que niega el reconocimiento de la sancién moratoria a mi mandante, de conformidad con los
parédmetros establecidos en la Ley 1071 de 2006 y la ley 1955 de 2018.

SEGUNDO: Se ordene el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA al
DEPARTAMENTO DE SANTANDER — SECRETARIA DE EDUCACION, establecida en la ley
1071 de 2006 a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo,
contados desde los 15 dias siguientes al momento en que se radicé la solicitud de cesantia de
mi representado (a), de conformidad con el articulo 57 de [a ley 1955 de 2019,

TERCEROQ: Se ordene el reconccimiento y pago de la SANCION POR MORA a LA NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FOMAG - FIDUPREVISORA, establecida en la
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ley 1071 de 2006 a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo, contados desde los cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes, al momento en que
quedd ejecutoriado el acto administrativo que reconocié las cesantias a mi mandante.

CUARTO: Que, sobre el monto de la SANCION POR MORA, se ordene el reconocimiento de la
respectiva indexacién hasta la fecha en que se efectte el pago de esta obligacion a cargo de
cada una de las entidades, por haber quedado esta sancién estatica y devaluada en el tiempo,
conforme lo determiné el H.C.E. en sentencia de unificacién del 18 de julio de 2018.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO:

Establecer, si el DEPARTAMENTO DE SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION, tiene
la competencia, desde el punto de vista factico y juridico, para conciliar las pretensiones de
declarar Ia nulidad de los actos fictos o presuntos, configurados el dia 31 de noviembre del
2022 que niega el reconocimiento y pago de la sancién moratoria, a la parte convocante, toda
vez, que se configurd el silencio administrativo negativo, tal como lo expresa el abogado de la
parte accionante?

;Debe el DEPARTAMENTO DE SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION, realizar el
reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA, solicitado por las docentes MARIA NELEY
RODRIGUEZ OSMA Y YILVER MANUEL MOTTA BECERRA, habiendo cumplido con los
términos establecidos en la ey 244 de 1995 e igualmente a o preceptuado, en la ley 1071 de

20067
ANALISIS DEL CASO

Al primer problema juridico planteado, sobre la nulidad del acto ficto o presunto, configurado el
dia 31 de noviembre del 2022, que niega el reconccimiento y pago de la sancién moratoria a la
parte convocante toda vez, que se configuré el silencio administrativo negativo, tal como o
expresa el abogado de la parte accionante, se debe tener en cuenta que la configuracién del
silencio administrativo negativo, se debe ajustar a lo determinado por el legislador de la ley
1437 de 2011, que establecio lo siguiente:

5.1 SILENCIO ADMINISTRATIVO.

«ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la
presentacién de una peticién sin que se haya notificado decisién que la resuelva, se entendera
que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefiale un plazo superior 2 los tres (3) meses para resolver la
peticién sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se producird al cabo de un
(1) mes contado a partir de la fecha en que debid adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad a las
autoridades. Tampoco las excusard del deber de decidir sobre la peticion inicial, salvo que el
interesado haya hecho uso de fos recursos contra el acto presunto, o que habiendo acudido
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se haya nofificado auto admisocrio de la
demanda.

ARTICULO 84. SILENCIO POSITIVO. Solamente en los ¢asos expresamente previstos en
disposiciones legales especiales, el silencio de la administracién equivale a decision positiva.
Los términos para que se entienda producida la decisidn positiva presunta comienzan a
contarse a partir del dia en que se presentd la peticién o recurso.

El acto positivo presunto podra ser objeto de revocacion directa en los términos de este
Cdédigo.

Por regla general, el silencio administrativo es negativo, pero en determinados casos
expresamente previstos por |2 ley hay lugar a que el silencio de la entidad equivalga a una
disposicion positiva para el interesado; los términos para que se entienda preducida la decisién
positiva presunta deben ser contados a partir del dia en que se presenté |a peticion o recurso,
pero también es posible que el acto positivo presunto pueda ser objeto de revocatoria directa,
por parte de las mismas autoridades que los hayan proferido o sus inmediatos superiores
jerdrquicos, de oficio a solicitud de parte, como lo dispone el articulo 93 de la Ley 1437 de
2011:
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Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucidn Politica o a la ley.
Cuando no estén conformes con el interés pablico o social ¢ atente contra él.
Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona...”

Ahora bien, sobre la aplicacién del silencio administrativo el CONSEJO DE ESTADO SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA - SUBSECCION “B” Consejero
Ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO, Bogota D.C., treinta (30) de julio de dos mil quince
(2015). Radicado: 25000-23-26-000-1998-05855-01 (23225) ha dicho lo siguiente:

« Si bien el silencio administrativo opera por ministerio de la ley, es decir sin necesidad de
declaracién judicial que lo reconozca, que lo declare o que lo constituya, ello no significa que el
silencio administrativo negative sustancial o inicial opere o se configure de manera automatica,
por la sola expiracién del plazo consagrado como requisito para su configuracion, como quiera
que en cuanto se frata de una garantia consagrada a favor del peticionario, quedara a voluntad
de éste determinar su efectiva configuracién a partir de la conducta que decida emprender,
puesto que dicho peticionario siempre tendré la opcién de continuar esperando un tiempo mas
para que la autoridad competente se pronuncie de manera expresa -pronunciamiento que
puede realizarse en cualquier momento, mientras la Administracion conserve la competencia
para ello y que de darse excluye, per se, [a opcion de que se llegue a configurar un acto
administrativo ficto o presunto-, o, por el contrario, dejar de esperar y dar por configurado el
respectivo silencio, bien porque hubiere procedido a interponer, en debida forma, los recursos
pertinentes en la via gubernativa contra el correspondiente acto ficto o presunto o bien porque
hubiere procedido a demandar ia declaratoria de nulidad de dicho acto administrativo presunto
ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrative...”

Teniendo claro que se genera el silencio administrativo negativo cuando al haber trascurrido
tres meses desde que se presenté una peticién sin que se haya notificado decision alguna al
interesado, por lo que se procede a analizar el caso en concreto:

1) Los convocantes por intermedio de su apoderado LOPEZ QUINTERO, Abogados &
Asociados S.A.S, radicaron derecho de peticion de Radicado: 20220181491 y Proc: 2163627 el
dia 31 de agosto de 2022, donde solicitan se ordene el reconocimiento y pago de la SANCION
POR MORA establecida en la ley 1071 de 2006 a favor de la mandante MARIA NELEY
RODRIGUEZ OSMA.

El Equipo de Prestaciones Sociales del Magisterio de la Secretaria de Educacion de Santander,
mediante oficio de radicacion No. 20220210674 y proc. 2163627 de fecha 11 de Octubre de
2022, dirigido al apoderado de los convocantes en cabeza de la Dra. SILVIA GERALDINE
BALAGUERA PRADA, dio respuesta a la solicitud de reconocimiento y pago de la SANCION
MORA, correspondencia que fue entregada a la direccién autorizada en la peticion,
correspondencia que fue entregada a la direccién autorizada en la peticién desde la oficina de
registro Gnico de comunicaciones oficiales de la Gobernacién de Santander, donde se da
respuesta sobre ias actuaciones realizadas por la Secretaria de Educacién de Santander.

2.) De la misma manera, se evidencia que el abogado de los convocantes, radicaron el derecho
de peticién de radicado 20220181489 y Proc. 2163625, el dia 31 de agosto de 2022,
solicitando gue se ordene el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA, establecida
en la ley 1071 de 2006 a favor del mandante YILVER MANUEL MOTTA BECERRA,
considerando que el pago de las cesantias fue realizado con posterioridad al momento que se
cumplieron los setenta (70) dias hébiles establecidos en la ley, después de haber presentado la
solicitud 1o que genero de manera inmediata el derecho a la sancion.

En atencién a lo anterior, el Equipo de Prestaciones Sociales del Magisterio de la Secretaria de
Educacién de Santander, mediante oficio de radicacién No. 20220204408 y proc. 2163625 de
fecha 03 de octubre de 2022, dirigido al apoderado de los convocantes en cabeza de la Dra.
SILVIA GERALDINE BALAGUERA PRADA, dio respuesta a la solicitud de reconocimiento y
pago de la SANCION MORA, correspondencia que fue entregada a la direccidn autorizada en
la peticién desde la oficina de registro tnico de comunicaciones oficiales de la Gobernacion de
Santander, donde se da respuesta sobre las actuaciones realizadas por la Secretaria de

Educacion de Santander.

En sintesis, las peticiones fueron atendidas de la siguiente manera:
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RADICACION SOLICITUD | RESPUESTA EMITIDA FPOR EL | TIEMPO
DOCENTE DE SANCION POR | EQUIPO DE PRESTACIONES | TRANSCURRID
MORA ~ABOGADOS | SOCIALES DE LA SED @]
LOPEZ QUINTERO
MARIA NELEY | 31 de agosto de 2022 11 de Octubre de 2022 29 dias habiles
RODRIGUEZ OSMA
YILVER MANUEL MOTTA | 31 de agosto de 2022 03 de cctubre de 2022 23 dias habiles
BECERRA

Dados los supuestos facticos descritos en precedencia, se establece que no se configura el
silencio administrativo negativo, que alega la parte convocante, ya que no se ajusta a lo
establecido por el legislador en la ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta que la Secretaria de
Educacién de Santander, dio respuesta a los abogados de las convocantes y envié ia
reclamacién administrativa a la Fiduprevisora S.A a través del aplicativo establecido para tal fin
como lo determina el comunicado 001 de 1° de agosto de 2022 emitido por el FOMAG dentro
de lo términos establecidos, con fin de que dicha Entidad proceda a realizar las gestiones
Administrativas y/o juridicas a que haya lugar, razdn por la cual, no es procedente la solicitud
de Congciliacién de primera pretensién, como quiera que no ocurrié el silencio negativo que se
alega por él convocante, pues como quedo visto si se dio respuesta a su solicitud.

5.2 SANCION POR MORA

Ahora bien, con relacion al segundo problema juridico planteado, sobre si debe el
DEPARTAMENTO DE SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION, realizar el
reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA, solicitado por los docentes, habiendo
cumplido con los términos establecidos en la ley 244 de 1995 e igualmente a lo preceptuado,
en la ley 1071 de 2006, que enuncia lo siguiente:

Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la
entidad empleadora ¢ aguella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,
debera expedir la resolucién correspondiente, si retne todas los requisitos determinados en 1a
ley.

Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez (10} dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud, sefialandole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelta
en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta
y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta
prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores plblicos, la entidad obligada reconocerd y cancelaré de sus propios recursos, al
beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las
mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacién dentro de! término previsto en
este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre
que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.

Sobre este mismo tema, es conveniente tener en cuenta que la sentencia CONSEJO DE
ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A - veinte (20) de junio de dos mil diecinueve (2019)- Radicacién: 08001-23-33-
000-2015-90059-01 (3144-17)

“ Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantias se expide
por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; Ia sancién moratoria corre 70 dias habiles
después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a: i) 15 dias para
expedir la resolucién; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; v iii) 45 dias para efectuar el pago.
(Resalta ia Sala).

La Sala debe sefialar que esta Corporacién ha sostenido reiteradamente que los términos para
reconocer y pagar las cesantias son perentorios, de manera que Nno solo se debe atender el
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plazo sefalado en la ley para el pago de la prestacién, sino también el que establecié para
reconoceria, pues es evidente que de este depende el pago y si se sobrepasa, la mora no
podria contabilizarse desde cuando vencen los cuarenta y cinco dias siguientes a la firmeza del
acto.

Ademas, se precisa que la sancién se impondra con cargo al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio por todo el tiempo de la mora, pues es la autoridad encargada del pago de la
prestacion. En reciente pronunciamiento de la Sala??, en torno a esa responsabilidad se sefalo
lo siguiente:

En el presente caso se observa que, tal como lo sefiald el a quo no es procedente la
vinculacion del Departamento de Santander y del Municipio de Floridablanca, toda vez que
conforme lo expuesto en precedencia, la obligacién de reconocimiento y pago de las cesantias
de [a demandante, le corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas Ultimas Unicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de resolucién de
reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la entidad fiduciaria y es el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el obligado a efectuar o materializar el pago
que de la suscripcion del acto emane...”

Se hace necesario enfrar a revisar cual es la Entidad responsable en el pago de las cesantias
de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del magisterio.

El FOCNDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, fue creado por la
ley 91 de 1989, como una cuenta especial de la nacion con independencia patrimonial sin
personeria Juridica, que través de la FIDUPREVISORA S.A., actuaran como administradores
de los Recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como se
desprende del articulo 4°, ibidem, &l cual preceptda:

“Articulo 4°- EI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encueniren
vinculados a la fecha de la promuigacion de la presente Ley, siempre con observancia del
articulo 2, y de los gue se vinculen con posterioridad a ella. Seran autométicamente afiliados ai
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promuigacion de la presente Ley,
quienes guedan eximidos de requisito econdémico de afiliacién. Los requisitos formales que se
exijan a éstos, para mejor administracién del Fondo, no podran imponer renuncias a riesgos ya
asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconoceran su respectivo valor en los
convenios interadministrativos. E! personal que se vincule en adelante deberd cumplir todos los
requisitos de =filiacidn de naturaleza formal o normativa y econdmica.

Ahora bien, la Secretaria de Educacion de Santander, seré la Entidad encargada de reconocer
y liquidar las Cesantias parciales y definitivas de los docentes, como lo establece la ley 1855
de 2019 que preceptda lo siguiente:

ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y
parciales de Jos docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran recenocidas v liquidadas por la
Secretarfa de Educacién de la_entidad territorial v_pagadas por el Fondo Nacional de

Prestacicnes Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagaré el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por ef citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién por parte
de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El
acto administrativo de reconocimiento de la pensién se hara mediante resolucion que llevaré la
firma del Secretaric de Educacién de la entidad territorial,

Para el pago de las prestaciones econdémicas y [os servicios de salud, el Fondo debera aplicar
el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracién y pago
de las obligaciones definidas por [a ley, con excepcidn de los recursos provenientes del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, €l Fondo debe
priorizar el pago de fos servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrén
destinarse para garantizar el pagoe de las prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales a
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sus afiliados docentes, pensionados Y
indemnizaciones econémicas por via judicial o admini

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad teritorial seré resp
pago de las cesantias en aquellos eventos en
consecuencia del incumplimiento de los plazos previ
solicitud de page de cesantias
Nacional de Prestaciones Socia
Prestaciones Sociales del Magisterio se

En este orden de ideas, se procede a dilucidar
realizé el procedimiento para el reconocimien
solicitadas por los docentes, dentro del término exi
iguaimente a lo preceptuado,
Conforme a lo anterior se

por parte de la Secretari
les dei Magisterio. En estos eventos el Fondo N
r& responsable Unicamente del pago de [as cesantias.

esclarecer los hechos que dieron origen al presente litigio:

beneficiarios. No podra decretarse el pago de
strativa con cargo a los recursos del

onsable del pago de la sancién por mora en el
los que el pago extemporaneo se genere como
stos para la radicacién o entrega de la
a de Educacidn territorial al Fondo
acional de

si la secretaria de Educacion de Santander,
to y pago de las prestaciones econémicas
gido por el legislador de la ley 244 de 1995 e
en la ley 1071 de 2008.
hace necesario hacer un andlisis de cada c¢aso, en

aras de

NOMB SOLICITUD ACTO NOTIFI | ENVIO APAGO A | DIA Plazo para Fecha
RE DE ADMINISTRA CA FIDUPHEVISORA 3 pago de de pago
DOCE CESANTIAS TIVO CION HA Fiduprevisora
NTE RADICADO BIL (70 DIA
FOREST ES TOTALES)
MARIA | 12 de | 18724 del 03 | 04 de [ 19 de noviembre 24 enero de | 29 de
NELEY | octubre del ; de noviembre noviem | 2021— negada 17 | 70 2022 a partir del | julic  del
RCDRI | 2021 del 2021 bre de | de diciembre de 12 de octubre | 2022
GUEZ 2021 2021 del 2021
QSMA Acta 08 de | 09 de marzo de
aclaratoria marzo 2022
03904 del 03 | de
de marzo del | 2022
2022
YILVE 26 de | 2296 del 28 de | 06- 20- diciembre de 70 | 06 de marzo de | 20 de
R noviembre noviembre del | diciemb | 2019 2020 a partir def | febrero
MANU | del 2019 2019 re de 26 de noviembre | del 2020
EL 2019 del 2019
MOTT
A
BECE
RRA
1. La Secretaria de Educacion de Santander, recibié la solicitud de las cesantias definitivas
octubre del

presentada por la convocante MARIA NELEY RODRIGUEZ OSMA, el dia 12 de
orar el Acto Administrativo de reconocimiento de cesantia (Resolucion

2021, y procedi6 a elab
a la docente, el dia 04 de noviembre

18724 del 03 de noviembre del 2021.) que fue notificada

de 2021 en los 15 dias correspondientes y una vez ejecu
gitar el expediente en la plataforma Onbase —

resolucion procediendo a di
a 19 de noviembre 2021.

de la Fiduciaria la Previsora S.A el di
Como se puede observar, el Equipo
de Santander, emitié la Resoluci

én

toriado (10 dias) procedié a enviar ia
Cadena Courier SA,

de Prestaciones Sociales de la Secretaria de Educacion

reconoce las Cesantias Parciales

en la norma y procedi6 a enviar
ejecutoriado y expedido en lega
sirvieron de base, Art 57 Ley 19

a la Fiduprevisora S.A el Act

55 de 2019 y SU 01

18724 del 03 de noviembre del 2021 por medio del cual
Solicitadas por [a convocante, dentro del tiempo estipulado
o en firme debidamente notificado,
| forma apoyado en los criterios juridicos sobrevinientes que
4 St CE 2019 para su respetivo pago.

No obstante, la Fiduciaria la Previsora S.A, mediante HOJA DE REVISION No.2118776 de

fecha de recibo 19 de noviembre de 202
la siguiente obse

ESTADO NEGADQ haciendo

EFECTIVAMENTE SE INCURRIO EN UN ERROR EN
LA PRESTACION, PCR LO TANTO SE REQUIERE QU
18724 DEL 03 DE NOVIEMBRE DEL 2021 ..."
“ VALOR A RECONOCER EL ACTO A
$30.000.000.00....QUE UNA VEZ REVISADO EL

rvacién;
EL PROCESO DE LIQUIDACION DE
E LA SED ACLARE LA RESOLUCION

1, y fecha de estudio 17 de diciembre de 2021,

“..SE CONSTATO QUE

leNISTRATIVO SE GIRARA LA SUMA DE
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO Y EL
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APLICATIVO FOMAGT, SE IMPARTE VISTO BUENO A LA RESOLUCION EMITIDA LA CUAL
SE ENCUENTRA AJUSTADA AL DERECHO, POR LO TANTO SE APRUEBA El. PAGO...”

Es importante mencionar, que la Secretaria de Educacion de Santander mediante resolucidn
No. 18724 del 03 de noviembre del 2021 reconocié y ordeno el pago de una CESANTIA
PARCIAL con destino a REPACION DE VIVIENDA por el valor de TREINTA MILLONES DE
PESOS M/C $30.000.000.00, como anticipo de cesantias solicitadas por [a convocante MARIA
NELEY RODRIGUEZ OSMA.

Si bien es cierto, se constaté que efectivamente se incurrid en un error en el proceso de
liquidacién de la prestacién, este error no afectaba el valor solicitadoe por la convocante y
reconocido por la Secretaria de Educacion de Santander, por lo tanto la Fiduprevisora S.A
debid proceder a realizar el pago de las cesantias parciales solicitadas dentro de los términos
determinados por [a ley y la Jurisprudencia y posteriormente sclicitar al Equipd de prestaciones
sociales del Magisterio ia correccién de la liquidacién, por lo anterior, la obligacién dar
cumplimiento al pago de las cesantias parciales sclicitadas y ia sancion moratoria por el no
pago de las cesantias dentro el tiempo legal recae en la Fiduciaria la Previsora S.A Entidad que
maneja los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Asi mismo, de acuerdo a la HOJA DE REVISION No.2118776 emitida por la Fiduciaria la
Previsora S.A dentro de las observaciones referidas relaciona que una vez revisado el
Expediente Administrativo vy el aplicativo FOMAG 1, se imparte visto bueno a [a resolucidn
emitida la cual se encuentra ajustada al Derecho, por lo tanto se aprueba su pago, en razdn a
lo anterior, debié proceder a realizar el pago de la CESANTIAS PARCIALES recocidas en la
resolucion No. 18724 del 03 de ngviembre del 2021 dentro de los terminos establecidos en la
ley 244 de 1995, modificada pr la ley 1071 de 2006, el Decreto 1075 de 2015 y el articulo 57 de
la ley 1955 de 2019,

Teniendo en cuenta lo anterior; el Equipo de prestaciones Sociales de la Secretaria de
Educacion Departamental, procedié a elaborar la resolucién No. 03804 del 03 de marzo del
2022, por medio de la cual se ACLARA la resolucién No. 18724 del 03 de noviembre del 2021 ,
y procedié a notificarla al Apoderado de la convocante el dia 08 de marzo de 2022 quien
contaba con diez (10) habiles para interponer recurso, al no presentar el uso del recurso de ley,
el dia 9 de marzo de 2022 procedié a enviarla a la Fiduprevisora S.A para su respectivo pago a
través de [a plataforma ONBASE.

Aunado a lo anterior, es impertante tener en cuenta las disposiciones emitidas por el Fondo del
Magisterio-FOMAG, en los comunicado N° 05 de 29 de mayo de 2019 y 007 del 04 de junio de
2019, en los cuales anuncia que a partir de la fecha no recibird proyectos de actos
administrativos de reconocimiento de cesantias para estudio y aprobacién por parte de su
equipe de sustanciadores, si no que por el contrario, las Secretarias de Educacion deben
enviar la resolucion en la que se reconozca y ordene el pago de [a prestacion, debidamente
notificada y ejecutoriada, a la fiduciaria, en el término no mayoer a 15 dias.

E! Equipo de Prestaciones Sociales del Magisterio de la Secretaria de Educacién de Santander
expidid la resolucion No. 18724 del 03 de noviembre del 2021 atendiendo al articule 57 de la
Ley 1955 del 25 de mayo de 2018, por medio del cual se modifica el procedimiento para el
reconocimiento de las cesantias parciales y definitivas de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estableciendo que estas deben ser
reconocidas denfro del término de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la
solicitud.

De acusrdo lo dispuesto por el FOMAG en los comunicados N° 05 de 29 de mayo de 2019 y
007 del 04 de junio de 2019, se establecié como procedimiento la revision y aprobacidn
posterior a ia expediciéon de los actos administrativos, en atencion a ello el reconocimiento
realizado en la resolucidn No. 18724 del 03 de noviembre del 2021 se encuentra sujeto a las
modificaciones que determine La Fiduprevisora S,A. Conforme a los citados comunicados,
guedando relevadas [as responsabilidades respecto a la aprobacidn previa establecidas en el
Paragrafo del articulo 2.4.4.2.3.2.2 del Decreto 1272 de 2018, por lo cual nos acogemos a los
mismos, dejando la salvedad respecto al sometimienio a las politicas de aprobacién
establecidas por la entidad fiduciaria encargada de la administracion de [os recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Scciales del Magisterio.

Para 2| caso en concreto, El Equipo de Prestaciones Sociales del Magisterio de [a Secretaria
de Educacidn de Santander, envié el Acto Administrativo en firme debidamente notificado,
ejecutoriado el dia 19 de noviembre 2021 pero la Fiduciaria la Previsora S.A lo devuelve
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mediante HOJA DE REVISION No. 2118776 de fecha de recibo 19 de noviembre de 2021, y
fecha de estudio 17_de diciembre de 2021, al Equipo de prestaciones sociales de! Magisterio de
la Secretaria de Educacién de Santander para due se realizaran las modificaciones
determinadas, habiendo trascurridos 19 dias habiles, situacidn que modifica automaticamente
los términos establecidos en la ley, por lo tanto, la responsabilidad impuesta er el articulo 57
de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, no es imputable al departamento de Santander-
Secretaria de Educacion de Santander.

1. De igual manera, La Secretaria de Educacion de Santander, recibié [a selicitud de las
cesantias parciales presentada por el convocante YILVER MANUEL MOTTA
BECERRA el dia 26 de noviembre del 2019, procediendo a elaborar el Acto
Administrativo de reconocimiento de cesantia (Resolucion_No. 2296 del 28 de
noviembre del 2019.) se procedié a notificar a fa docente el dia 06- diciembre de 2019y
a enviar el Acto Administrativo en la plataforma Onbase — Cadena Courier SA, de la
Fiduciaria la Previsora S.A el dia 20 diciembre de 2019, para que esta entidad, dentro
del plazo legal desembolsara las cesantias de la docente, plazo que iba hasta el dia 06
de marzo de 2020, el pago fue realizado finaimente el 20 de febrero del 2020, de lo que
se puede inferir que las Entidades responsables del reconocimiento y pagc de las
cesantias solicitadas por la convocantes se realizaron dentro de los tiempos de ley.

ESTABLECER, S| ES PROCEDENTE, LA CONCILIACION:

Dados los supuestos facticos descritos en precedencia, resulta necesario precisar el contenido
y alcance de los parametros con arreglo a los cuales el Estado DEPARTAMENTO DE
SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION, debe entrar a reconocer y liquidar y pagar la
correspondiente sancion moratorio, por el no pago de cesantias, dentro del término exigido por
el legislador de la ley 244 de 1995 e igualmente a lo preceptuado, en la ley 1071 de 2006.

Por las anteriores razones, tanto facticas como juridicas, se consideran mas que suficientes,
para rechazar, la solicitud hecha por la parte convocante, pues no existe ningtn motivo de
reconocer las pretensiones incoadas, ante este comité de conciliacién, por falta de legitimacioén
en la causa por pasiva, segun lo dispuesto en el articulo 5 de la ley 91 de 1989, como
ciertamente se le demostré en precedencia al comité de conciliacién.

la sancién establecida en la Ley 1071 de 2008, no es procedente respecto del plazo para el
reconocimiento de las prestaciones econémicas, puesto que su configuracion tiene lugar en &
evento en que la entidad pagadora no cumpla con el pago dentro de los 45 dias habiles
siguientes a |a fecha en quede en firme el acto administrativo de reconocimiento.

En concordancia con lo establecido en los considerandos anteriores del presente escrito,
resulta oportuno traer a colacion que la solicitud del reconocimiento y pago de las cesantias
parciales solicitadas por los convocantes se realizaron dentro del limite del tiempo
determinado por la norma por lo tanto lo que lleva a concluir que sin lugar a equivocos es la
FIDUPREVISORA S.A., la autoridad competente para el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales de los docentes y NO el Departamento de Santander a través de la
Secretaria de Educacion Departamental, situacion que lo hace ser responsable del pago de la
sancién mora por el pago extemporéneo de las cesantias parciales.

EXCEPCIONES:

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA.

Lo anterior, tal como se demostré que LA GOBERNACION DE SANTANDER - SECRETARIA
DE EDUCACION, debe proponer, la excepcion de mérito, denominada, FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, porque la parte convocante le esta reclamando
AL DEPARTAMENTO DE SANTANDER - SECRETARIA DE EDUCACION, el pago de una
sancién que no se generd en los tramites a cargo de esta entidad, pues la peticion de los
convocantes MARIA NELEY RODRIGUEZ OSMA fue resuelta dentro de los términos que
determina la ley por la Secretaria de Educacién de Santander y la demora en el pago de dichas
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cesantias fue responsabilidad de Ia Fiduprevisora S.A, por lo cual la obligacién que surge es
inexistente.

En el caso del convocante YILVER MANUEL MOTTA BECERRA, debe proponer, la excepcion
de mérito, denominada, FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, AS| MISMO
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION por que las Entidades responsables del reconocimiento y
pago de las cesantias solicitadas por la convocantes se realizaron dentro de los tiempos de ley.
Por lo anterior y acorde a la jurisprudencia del Consejo de Estado SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “A”, Radicado: -

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Se concluye y en tal sentido se recomienda, que no es posible la conciliacién, toda vez, que la
Secretaria de Educacién del Departamento Santander no tiene legitimacién por pasiva en esta
causa y se evidenci6 asi mismo la INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION ya que la demora en el
pago de dichas cesantias fue responsabilidad de la Fiduprevisora S.A, como ciertamente se le
demostré en precedencia al comité de conciliacion, me permito manifestar que estan dadas las
condiciones facticas y juridicas, para no CONCILIAR por parte del DEPARTAMENTO DE
SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION, por las razones ampliamente expuestas en

precedencia,

Que en Acta Ordinaria No. 03 del 15 de febrero de 2023, el Comité de Conciliacion del
Departamento Santander frente al caso, adopté la siguiente decision: NO ANIMO
CONZCILIATORIO y por ende acogerse a las argumentaciones elevadas por el apoderado, en
procura de los intereses del Departamento.

7.

CONVOCANTES: KARLA DAYERLY HERNANDEZ ORTIZ
CONVOCADOS: GOBERNACION DE SANTANDER - SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER

AUTORIDAD: PROCURADURIA 158 JUDICIAL 1l BUCARAMANGA

HECHOS RELEVANTES:

PRIMERO: Mi prohijada, KARLA DAYERLY HERNANDEZ ORTIZ, es hija del sefior JESUS
EMILIC HERNANDEZ DUQUE, quien fallecid el pasado 02 de septiembre de 2014, 2l cual
fuera rector de la escuela rural MIRADORES LLANA CALIENTE, del municipio del San
Vicente del Chucuri, Sder. Y quien estaba vinculado con la Secretaria de Educacion
Departamental de Santander en calidad de docente con vinculacién Nacional.

SEGUNDOQ: Mediante escrito del 14 de enero de 2016, remitido via correo terrestre, mi
prehijzda solicité ante ¢! GRUPO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO DEL
DEFARTAMENTO DE SANTANDER, dependencia que estd adscrita a la Secretaria de
Educacién Departamental de Santander, el reconocimiento y pago de la pension pos mortem
y/o sustitucién pensional, asi como el pago de prestaciones sociales, y seguros por muerte a
que hubiera lugar. Con dicho escrito se allegaron todos y cada uno de los documentos que
acreditzban su calidad de beneficiaria, asi como los demas documentos exigidos por dicha
deperdencia para acceder a lo solicitado en aquel entonces.

TERCERO: Mediante Resclucién N° 1016 del 28 de junio de 2016, La Secretaria de Educacion
Departamenta! de Santander, por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de una
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pension de jubifacién y se sustituye a los beneficiarios del docente JESUS EMILIO
HERNANDEZ DUQUE, quien en vida se identificd con C.C. N°® 3.553.037, y cuya beneficiaria
es, entre otra, la sefiora KARLA DAYERLY HERNANDEZ ORTIZ. Resolucidn gue se
encuentra debidamente ejecutoriada y en firme.
CUARTO: En dicho acto administrativo, pese a que mediante escrito del 14 de enero de 2018
se solicitd, aparte de la pension, el reconocimiento y pago de prestaciones sociales (cesantias
definitivas), y seguros por muerte, [a parte citada, mediante su despacho competente, no se
pronuncié respecto de los mismos, por lo que mediante escrito radicado ante archiv:s de 12
Gobernacién de Santander, el pasado 18 de octubre de 2018, bajo el radicado N° 1476538, se
solicité nuevamente se ordenara el reconocimiento y page a mi prohijada las prestaciones y
cesantias definitivas a las que su difunto padre tenia derecho, al igual que el reconocimiento y
pago de los seguros de vida y demés a que hubiese lugar.

QUINTO: Mediante Resolucién N° 1406 del 16 de julio de 2019, la SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER, reconocié y ordend el pago de ias
CESANTIAS DEFINTIVAS A BENEFICIARIOS, entre ellos a mi prohijada. Dicho acto
administrativo le fue notificada a mi prohijada mediante el correo electrénico autorizado para
ello, el cual es el del suscrito, esto por previa autorizacion concedida a dicha dependencia.

Dicha nofificacion electrénica ocurric el pasado 19 de julio de 2019, al correo electronico:
victorzuleta198605@hotmail.com. :

SEXTO: Habida cuenta que no se produjo el pago ordenado a mi prohijada, como pasa en la
actualidad, mediante correo electrénico del pasado 01 de junio de 2020, se elevo la siguiente
solicitud:

“r..J Por medio del presente correc me permito solicitarles de manera respetuosa, y actuando
como apoderado judicial de la sefiora KARLA DAYERLY HERNANDEZ ORTIZ mayor e
identificada con C.C. N° 1.152.711.644, se me informé el estado del pago de las cesantias
definitivas reconocidas por ustedes mediante Resolucién N° 1406 def 16 de julic de 2019, la
cual me fuera notificada mediante correo electrénico ef pasado 22/07/2019.

Cabe indicar que, en el mes de diciembre de 2019, allegué mediante escrito dei 10 de
diciembre de 2019, oficio N°485 del 20/11/2019, mediante ef cual, ef JUZGADO PROMISCUO
DE FAMILIA DE PUERTO BERRIO, ANT., informa al MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL que, se levante el embargo que recae sobre las cesantias del sefior JESUS
EMILIO HERNANDEZ DUQUE Q.E.P.D.). El mencionado oficio de desembargo, fue enviado
via correo terrestre segtn la copia de fa guia N° 9108565095 del 09/1 2/2019 expedida por
Servientrega. Sin que a la fecha se hayan pronunciado respecte del pago de los emolumentos
a favor de mi prohijada. Por lo anterior, reitero la solicitud indicada ut supra, y se me inclique ef
estado de pago de las cesantias reconocidas en la Resolucion N° 14086 deil 16/07/2018, dado
que a fa fecha no se ha pagado tal emolumento a favor de mi prohjjada. Ahora, si el pago ya
esta autorizado por parte de ustedes y de al FIDUPREVISORA, informar por qué no se ha
producido ef pago de las CESANTIAS mi prohijada, y por qué medio se pagaria.”

Cabe indicar que, dicha solicitud no se obtuvo respuesta alguna por cuenta del GRUPO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

SEPTIMO: Ahora, debido a que el afio 2019 no se producia el pago de las cesantias definitivas
en la proporcién concedida a mi prohijada, como pasa en la actualidad, mediante escrito
radicado el 10 de diciembre de 2019, ante el archivo de la Gobernacion de Santander, con
radicacién N° 20190200931, mi prohijada mediante apoderado para el evento, solicitd a la
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y/O GRUPO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO DE DICHO DEPARTAMENTO, lo siguiente:
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“Con fundamento en lo brevemente expuesto, respetuosamente solicito a ustedes, ordenar el
reconocimiento y pago a mi prohijada, fa sefiorita KARLA DAYERLY HERNANDEZ ORTIZ
mayor e identificada con C.C. N° 1.152.711.644 DE LOS INTERESES MORA TORIOS POR EL
NO PAGO OPORTUNO las prestaciones sociales y cesantfas definitivas a las que su difunto
padre tenia derecho.”

Como es costumbre en dicha dependencia de la entidad territorial convocada, no se ha dado
respuesta alguna a dicha solicitud, como tampoco el pago a las Cesantias otorgadas.

OCTAVO: Al ver que la entidad llamada a responder, no habia generado respuesta a la
anterior peticion, mediante escrito del 03 de mayo de 2022, enviado por Servientrega, bajo la
guia nimero 9150096649, y recibido por su destinatario el 05 de los mismos, se elevé la
siguiente solicitud:

“con fundamento en lo brevemente expuesto, respetuosamente solicito a ustedes,
pronunciarse de fondo y expedita, a las solicitudes elevadas por fa parte que represento,
mediante radicados N° 20190200931 y 20190200930 ambas del 10 de diciembre de 2019, o,
de haber dado respuesta a dichas solicitudes, proceder a notificar en debida forma la decision
a que hubiesen llegado. Asi mismo, iniciar las actuaciones disciplinarias & que haya lugar
contra Ios funcionarios que omitieron el deber constitucional y legal de dar respuesta a fas
peticiones invocadas por fa parte que represento.”

NOVENO. En respuesta a la anterior peticién el Coordinador del Equipo de Prestaciones
Sociales del Magisterio del Departamento de Santander, mediante oficio N° 2088713 del 21 de
junio de 2022, pese a no dar respuesta de fondo a las solicitudes anteriormente descritas en
este escrito, adjunté copia del oficio radicado 20220128210 de fecha 17 de junio de 2022
dirigido a la FIDUPREVISORA S.A., con el fin de que esta Gltima, al ser la administradora de
los recursos del FONSO NACIOANAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
procedizra al pago de las CESANTIAS ordenadas mediante Resolucién N° 1406 del 16 de julio

de 2019,

DECIMO. A la fecha sefior Juez, no se ha producido el pago de las CESANTIAS concedidas
mediante Resolucion N° 1406 de! 16 de julio de 2019 expedida por la Secretaria de Educacion
Departamental de Santander, como tampoco se han pronunciado de fondo, respecto de la
solicitud del reconocimiento y pago de los intereses moratorios a que haya lugar, por la
morosidad en el pago de las CESANTIAS DEFINITIVAS, cuya beneficiaria es mi prohijada.

DECIMC PRIMERO. Mi prohijada por ser heredera el sefior JESUS EMILIO HERNANDEZ
DUQUE, quien en vida se identificé con C.C. N° 3.553.037, tiene derecho a que se le pagué
LOS INTERESES MORATORIOS POR EL NO PAGO OPORTUNO DE las prestaciones
scciales y cesantias definitivas.

DECIMO SEGUNDO. Al sefior Gobemador en su calidad de Representante Legal del
Departzmento de Santander, se le cursd copia de esta solicitud en procura del mejor animo

conciliatorio.
PRETENSIONES:

PRIMERO: Que 25 NULO EL ACTO FICTO C PRESUNTO configurado por el silencio de la
administracién frente al Escrito de fecha 10 de diciembre de 2019, radicado el 10 de los
mismos bajo el nro. 20190200931 del archivo de la Gobernacién de Santander, mediante el
cuai se solicitaba:

“Con fundamento en lo brevemente expuesto, respetuosamente solicito a ustedes, ordenar ef
reconocimiento y pago a mi prohjjada, la sefforita KARLA DAYERLY HERNANDEZ ORTIZ
mayor e identificada con C.C. N° 1.152.711.644 DE LOS INTERESES MORATORIOS POR EL
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NO PAGO OPORTUNO Ilas prestaciones sociales y cesantias definitivas a las que su difunto
padre tenfa derecho.”

SEGUNDO: Que como consecuencia de la ANULACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO
ANTES REFERIDO, a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se ORDENE z la
GOBERNACION DE SANTANDER — SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, a
RECONOCER Y PAGAR a favor de la demandante KARLA DAYERLY HERNANDEZ CRTIZ,
la sancién moratoria de que trata [a Ley 244 de 1995 adicionada y modificada por la Ley 1071
de 2006, por el no pago oportuno de las cesantias definitivas, que se hizo exigible a partir del
11 de MARZO DE 2020, esto es, cuando se configurd el acto ficto o presunto por el silencio de
la administracion frente al Escrito de fecha 10 de diciembre de 2019, radicado el 10 de los
mismos bajo el nro. 20190200931 del archivo de la Gobernacién de Santander hasta la
presentacion de la solicitud de Conciliacion, esto es 1027 dias, que equivale a la suma de
NOVENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS ($95.734.845.00) 2 , 0 el valor que se llegare a demostrar.

TERCERA. Que se condene a la entidad territorial demandada al pago de la sancion moratoria
que se cause con posterioridad a la presentacion de la demanda y hasta que se efectué el
pago total de la obligacion.

CUARTA. Que se condene a la entidad demandada al pago de las costas del proceso.

QUINTA. Que se ordene el cumplimiento de la sentencia en ios términos previsios en el
articulo 192 del C.P.A.C.A.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO:

¢Establecer, si el DEPARTAMENTO DE SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION, tiene
la competencia, desde el punto de vista factico y juridico, para conciliar las pretensiones de
declarar la nulidad del acto ficto o presunto, configurado el dia 10 de diciembre del 2019 que
niega el reconocimiento y pago de la sancién moratoria, a la parte convocante, toda vez, que
se configuré el silencio administrativo negativo, tal como lo expresa el abogado de la parte
accionante?

;Debe e/ DEPARTAMENTO DE SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION, realizar el
reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA, solicitado por la docente KARLA
DAYERLY HERNANDEZ ORTIZ habiendo cumplido con los términos establecidos en la ley
244 de 1995 e igualmente a o preceptuado, en la ley 1071 de 20067

ANALISIS DEL CASO

Al problema juridico planteado, sobre la nulidad del Oficio de Radicado No. 20190200931 de
fecha 10 de diciembre del 2019, a través del cual el Departamento de Santander, negé a3 la
convocante, la solicitud de reconocimiento y pago de la SANCION MORATORIA contemplada
en la Ley 1071 de 2006, se debe tener en cuenta que el oficio en mencién se encuentra
ajustado a derecho y lleva implicito el principio de legalidad por ser expedido de conformidad a
las normas que forma parte del ordenamiento juridico.

SILENCIO ADMINISTRATIVO.

“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3} meses contados a partir de la
presentacion de una peticidn sin que se haya notificado decisién que la resuelva, se entenderd
que esta es negativa,
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En fos casos en que la ley seffale un plazo superior a fos fres (3) meses para resolver la
peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se produciré al cabo de un
(1) mes contado a partir de /a fecha en que debié adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximird de responsabifidad a las
autoridades, Tampoco fas excusard del deber de decidir sobre la peticidn inicial, salvo que ef
interesado haya hecho uso de los recursos confra el acto presunto, o que habiendo acudido
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative se haya notificado auto admisorio de la

demanda.

ARTICULO 84. SILENCIO POSITIVO. Solamente en los casos expresamente previstos en
disposicicnes legales especiales, ef silencio de la administracion equivale a decisién positiva.

Los términos para que se entienda producida la decision posifiva presunta comienzan a
contarse a partir del dia en que seé presento la peticion o recurso.

El acto positive presunto podré ser objeto de revocacion directa en jos teérminos de este
Cadigo.

Por regla general, el silencio administrativo es negativo, pero en determinados casos
expresamente previstos por la ley hay lugar a que ef silencio de la entidad equivalga a una
dispasicién positiva para el interesado; fos términos para que se entienda producida la decision
positiva presunta deben ser contados a partir def dia en que se presento la peticion o recurso,
pero también es posible que el acto positivo presunto pueda ser objetc de revocatoria directa,
por parte de las mismas autoridades que fos hayan proferido ¢ sus inmediatos superiores
jerdrquicos, de oficio a solicitud de parte, como fo dispone ef artfculo 93 de la Ley 1437 de
2011:

Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.

Cuando no estén conformes con el interés pablico o social o atente contra él.

Cuando con elflos se cause agravio injustificado a una persona...”

Ahora bien sobre la aplicacién del silencio administrativo el CONSEJO DE ESTADO SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA - SUBSECCION “B” CO!"ISE]EI'O
Ponente; RAMIRO PAZOS GUERRERO, Bogota D.C., treinta (30} de julio de dos mil quince
(2015}. Radicado: 25000-23-26-000-1998-05855-01 (23225) ha diche lo siguiente:

“.8i bien el sifencio administrativo opera por ministerio de la ley, es decir sin necesidad de
deciaracién judicial que fo reconozea, que lo declare o que o constituya, ello no significa que el
silencio administrativo negativo sustancial o inicial opere o se configure de manera automatica,
por fa sola expiracion del plazo consagrado como requisito para su configuracion, como guiera
que en cuanto se trata de una garantia consagrada a favor del peticionario, quedaré a voluntad
de ésie determinar su efectiva configuracion a partir de la conducta que decida emprender,
puesto que dicho peticionario siempre tendré fa opcién de continuar esperando un tiempo mas
para que la autoridad competente se pronuncie de manera expresa -pronunciamiento que
puede realizarse en cualquier momento, mientras fa Administracién conserve fa competencia
para ello v que de darse excluye, per se, la opcién de que se llegue a configurar un acto
administrativo ficto o presunto-, o, por ef contrario, dejar de esperar y dar por configurado el
rasoective silencie, bisn porgue hubiere procedido a interponer, en debida forma, los recurscs
perfinentes en la via gubernativa contra el correspondiente acto ficto o presunto o bien porque
hubizre procedido a demandar la declaratoria de nulidad de dicho acto administrativo presunto

tk3

ante fa Jurisdiccién de fo Contencioso Administrativo...”

Teniendo claro que se genera el silencio administrativo negativo cuando al haber trascurrido
tres meses desde que se presentd una peticién sin que se haya notificado decision alguna al
interesado, por lo que se procede a analizar el caso en concreto:
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Los convocantes por intermedio de su apoderado Dr. VICTOR ALFONSO ZULETA
QUINONES, radicaron derecho de peticion de Radicado: 20190200931 y Proc: 1686252 el dia
10 de diciembre de 2019, donde solicitan se ordene el reconocimiento y pago de intereses
Moratorios por el no pago de cesantias establecida en la ley 1071 de 2008 a favor de la
mandante KARLA DAYERLY HERNANDEZ ORTIZ.

El Equipo de Prestaciones Sociales del Magisterio de la Secretaria de Educacion de Santander,
mediante oficio de radicacion No. 20180208401 y proc. 1691940 de fecha 19 de diciembre de
2019, dirigido al apoderado de los convocantes en cabeza de la Dr. VICTOR ALFONSO
ZULETA QUINONES, dio respuesta a la solicitud de reconocimiento y pago de la SANCION
MORA, correspondencia que fue entregada a la direccion autorizada en la peticidn,
correspondencia que fue entregada a la direccion autorizada en la peticion desde l2 oficina de
registro Gnico de comunicaciones oficiales de la Gobernacién de Santander, donde se da
respuesta sobre las actuaciones realizadas por |a Secretaria de Educacion de Santander.

SANCION POR MORA

Ahora bien, con relacion al segundo problema juridico planteado. sobre si debe el
DEPARTAMENTO DE SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION, realizar el
reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA, solicitado por los docentes, habiendo
cumplido con los términos establecidos en la ley 244 de 1995 e igualmente a lo preceptuado,
en la ley 1071 de 2006, que enuncia lo siguiente:

Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a ja presentacion de
Ia solicitud de liquidacion de fas cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios,
la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo e/ reconocimiento y pago de las
cesantias, deberé expedir la resolucion correspondiente, si retine todos los requisitos
determinados en fa ley.

Paragrafo. En caso de que fa entidad observe que la solicitud esta incompleta deberé
informérsele al peficionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibc de la
solicitud, seffalandole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

tna vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud deberé ser resuelta
en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendré un pfazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de fa cual guede en firme ef acto administrativo que

ordena la liquidacién de fas cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar
esta prestacion social, sin pefjuicio de fo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en e/ pago de las cesaniias definitivas o parciales d¢ los
servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios reGursos, al
beneficiario, un dia de safario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo ef pago de las
mismes, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en
este articufo. Sin embargo, la enfidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre
gue la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.

Sobre este mismo tema, es conveniente tener en cuenta que la sentencia CONSEJO DE
ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A - veinte (20) de junio de dos mil diecinueve (2019)- Radicacion: 08001-
23-33-000-2015-90059-01 (3144-17)

“ Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantias se expide
por fuera def término de ley, o cuando no se profiere; la sancion moratoria corre 70 dias
hébiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a: i) 15
dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el
pago. (Resafta la Sala).

[ a Sala debe seffalar que esta Corporacion ha sostenido reiteradamente que los términos para

reconocer y pagar fas cesantias son perentorios, de manera que no solo se debe afender el
plazo seffalado en la ley para el pago de la prestacion, sino también el que establecié para
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reconoceria, pues es evidente que de este depende el pago y si se sobrepasa, fa mora no
podria contabilizarse desde cuando vencen los cuarenta y cinco dias siguientes a la firmeza del

acto.

Ademas, se precisa que la sancién se impondré con cargo al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio por todo el tiempo de fa mora, pues es la autoridad encargada del pago de la
prestacién. En reciente pronunciamiento de la Sala®, en fomo a esa responsabifidad se sefialé
lo siguiente:

En el presente caso se observa que, tal como Jo seffalé el a quo no es procedente Ja
vinculacion del Departamento de Santander y del Municipio de Floridablanca, toda vez que
conforme lo expuesto en precedencia, la obligacion de reconocimiento y pago de las cesantias
de la demandante, le corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a fas
entidades territoriales. '

Estas dftimas unicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de resolucion de
reconocimiento para que sea aprobado o improbado por fa entidad fiduciaria y es el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el obligado a efectuar o materializar el pago
que de la suscripcion del acto emane...”

Se hace necesario entrar a revisar cual es la Entidad responsable en el pago de las cesantias
de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del magisterio.

El FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, fue creado por
la ley 91 de 1989, como un cuenta especial de la nacién con independencia patrimonial sin
perseneria Juridica, que través de la FIDUPREVISORA S.A., actuaran como administradores
de los Recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como se
desnrende del articulo 4°, ibidem, el cual preceptia:

sarticulo 4°- EI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, alenderd las
prestacicnes sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del
articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad a elfa. Seran automaticamente afifiados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docenfes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vincufados a fa fecha de la promulgacion de la presente Ley,
quienes quedan eximidos de requisito econémico de afiliacion. Los requisitos formales que se
exiian a éstos, para mejor administracién del Fondo, no podran imponer renuncias a riesgos ya
asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor en Ios
convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante deberé cumplir todos los
requisiios de afilizcion de naturaleza formal o normativa y econémica.

Ahorz bien, ia Secretaria de Educacion de Santander, seré la Entidad encargada de reconocer
y liquidar las Cesantias parciales y definitivas de los docentes, como lo establece la ley 1955
de 2019 que preceptiia lo siguiente:

ARTICULD 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO
NACICNAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantfas definitivas y

parciaies de los docentes de que frata la Ley 97 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por fa
Serretara de Educacion de la entidad territorial v pagadas por ef Fondo Nacional de

Prestecicnes Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocilias por 3 eiiado Fondo, mediants la aprobacién del proyecto de resolucion por parte

e nuias adminisire & Fondo, el cual debe ser elaborado por ef Secretario de Educacion de la
Entidac! Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. Ef
acto administratvo de reconocimiento de la pensién se hard mediante resolucién que llevara la
firma da! Secretario de Educacion de la entidad territorial.

Para &l page de las prestaciones econémicas y los servicios de salud, el Fondo debera aplicar
e} pilicizic de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracién y pago
ce /a5 ohigasiones definidas por la ley, con excepceion de los recursos provenientes del Fondo
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Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe
priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 2oin podrén
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econémicas, sociales y asistenciales a
sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse ef pago de
indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa con cargo a /os recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancion por mora en el
pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago externpeordneo se geners 7OmMo
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la
soficitud de pago de cesantias por parte de fa Secretaria de Educacidn territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable tnicamente del pago de las cesantias.

Aunado a o anterior, ley 1955 de 2019, establece que para realizar el reconocimiento y pago
oportuno de las cesantias de los docentes, la Entidades comprometida a realizar estes ramites
tienen 70 dias habiles divididos en 2 etapas de la siguiente manera:

1. Quince (15) dias para que la Secretaria de Educacion Departamenta! de Santander emita el
acto administrativo y notifique electronicamente al docente

2. Diez (10) de ejecutoria del acto administrativo, esperando que el docente haga usc de los
recursos de la ley o solicite una aclaratoria por errores de forma, al término la Secretaria de
Educacion Departamental procede a solicitar la digitalizacion del expediente en la plataforma
Onbase — cadena Courier 8.A, indicando el ingresc a némina.

3. Cuarenta y cinco (45) dias, para que la FIDUPREVISORA S.A, Entidad competente
proceda al pago en ef término de los setenta 70 dias habiles, los cuales se cuentan a partir de
un dia después de la fecha de radicacion de fa prestacion.

En este orden de ideas, se procede a dilucidar si la secretaria de Educacion de Santander,
realizé el procedimiento para el reconocimiento y pago de las prestaciones econdmicas
solicitadas por los docentes, dentro del termino exigido por el legislador de la ley 244 de 1995,
ley 1071 de 2006 por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995 e igualmente
a lo preceptuado, en la ley 1955 de 2019.

Conforme a lo anterior se hace necesario hacer un andlisis de cada caso, en aras de
esclarecer los hechos que digron origen al presente litigio:

SOLICITU Radicacién ACTO NOTIFI | ENVIO A [DIAS Plazo para { F
NOMB (D DE | FOMAG- por | ADMINIST | CACIO | PAGO A { HABI | pago de la | ec
RE CESANTIA | primera vez RATIVO N FIDUPREVISO | LES Fiduprevisor | ha
DOCE ) RA a de
NTE RABRICAD pa
O FOREST g0
14 Resolucién | 16 de
KARLA | 14 noviernbre No. 1406 | julic de 70
DAYER | noviembre | de 2019 del 16 de | 2019
LY de 2018 Fecha julic de
HERN : 2018-
ANDEZ estudio -
ORTIZ aprobado
el
26/06/201
9

La Secretaria de Educacion de Santander, recibié la solicitud de las cesantias definitivas
presentada por la convocante KARLA DAYERLY HERNANDEZ ORTIZ, el dia 14 noviembre
de 2019, y procedi6 a elaborar el proyecto del Acto Administrativo de reconocimiento de
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cesantia, el cuzl fue enviado mediante oficio de radicado No. 20180196880 y Proceso 1488282
el dia 14 de noviembre de 2018 por PRIMERA VEZ PARA ESTUDIO al FOMAG -
FIDUPREVISORA S.A - Radicacién No. 2108 — CES-667448, de conformidad con los articulos

2.3.4 y 5 del Decreto 2831 de 2005.

Ahora bien, la Fiduciaria la Previsora S.A, mediante HOJA DE REVISION No.1796644 de
fecha de recibo 14 de noviembre de 2018, y fecha de estudio 26 de junio de 2019, ESTADO
APROBADO hzciendo la siguiente observacion: “...suspender e/ tramite de reconocimiento y
pagc dei 50% restante hasta que las sefforas RUBIELA DEL CARMEN GUERRA CHAVERRA
C.C. 16.644.573 v CLAUDIA MARCELA NARVAEZ CETINA C.C 1.039. 635,551 a través de fa
justicia ordinaria diriman el conflicto de intereses...” ‘EN CUMPLIMIENTO DEL DECRETO
2831 DE 2005 Y 1272 DE 2018 SE PROCEDE A IMPARTIR VISTO BUENO AL PROYECTO

DE ACTO ADMINISTRATIVO...".

Teniendo en cuenta lo anterior: el Equipo de prestaciones Sociales de la Secretaria de
Educzcion Dapartamental, procedié a elaborar la resolucién No.1406 de fecha 16 de julio de
2018, por medio de la cual se reconocid y se orden¢ el pago de las cesantias definitivas a los
beneficiarics, y procedié a notificarla al Apoderado de la convocante el dia 18 de julio de 2019
quien contaba con diez {10} habiles para interponer recurso, al no presentar el uso del recurso
de ley, el equipo de prestaciones Sociales de la Sed procedio a enviarla a la Fidupreviscra S.A
para su respectivo pago.

La FINUPREVIRA S.A mediante oficio con ndmero de Radicacién 20190155319 proceso
1847253 radicado en la oficina forest el dia 19 de septiembre de 2019 dirigido al Equipo de
prestaciones sociales docentes de la secretarfa de Educacion de Santander, hace saber que
las cesantias correspondientes al sefior JESUS EMILIO HERNANDEZ DUQUE presenta un
embargo radicado mediante oficio 719 del 15 de octubre de 2014 por el Juzgado Primero
Promiscuo de Familia ael Municipio de Puerto Berrio (S) interpuesto por la sefiora RUBIELA
DEL CARIGEN GUERRA CHAVARRA, por esta razén no se podré dar trémite al pago de las
cesantias hasts ro se levante el embargo que en el caso de no presentar embargo deben
anexar oficio de levantamiento emitido por ef juzgado.

suzgass Primero Promiscuo de Familia del Municipio de Puerto Berrio, envia al Ministerio de
Educacion Nacional Oficio 485- Radicado 05579-31-84-001-2014-00003-00 donde comunica
que el proceso de la referencia, mediante auto del 28 de agosto de 2017, ordend levantar la
medida de EMBARGO que recae sobre la totalidad de las cesantias del seftor JESUS EMILIO

[

HERMANDEZ DUQUE quien se desempefiaba como docente adscrito al Magisterio.

Para este caso en particular, el Fomag ~ Fiduprevisora S.A, aun no le ha dado cumplimiento a
s salisitud presenta por la convocante KARLA DAYERLY HERNANDEZ ORTIZ, por concepto
de |a sanaién moratoria de que trata la ley 2444 de 1995 modificada por la ley 1071 de 2006
por &l mo pago cportuno de la cesantia definitivas a que tiene derecho porque siempre a
obstaculizaco el page con el argumento que las cesantias estan embargadas situacion que ha
debide resolver poniendo los dineros disposicion del Juzgado Primero Promiscuo de Familia
dei Municipic de Puerio Berrio donde se encontraba radicado el embargo en atencién que esta

diszosizidn ne estd prohibida por |2 ley

Bajc estas consiceraciones, es necesario tener en cuenta que en el pago de la Sancién
roreicna Na 2stado marcado por dos Etapas:

La Primera’ Va fesde el afio 2006 hasta el afio 2018 y esta situacién se mantuvo con la
expedicior o2l Decrato 1272 de 2018, como lo determina el articulo

ARTICIILO 2.4.4.2.3.2.28. Sancion moratoria. EI pago_de la sancién moratoria se hara con
caroo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin perjuicio
de ias acciones legaies o. judiciales correspondientes que se deban adefantar en contra de
quien o4 lugar a a configuracion de la sancién moratoria, con el fin de que el Fondo recupere
ia3 s.imas sapadss oor ef incumplimienta de Jos términos previstos en la Ley 1071 de 2006.

AST oo e s0cisoad fiduciaria deberd interponer las acciones fegales correspondientes en
conirs Ce las entidades ferritoriales certificadas en educacion por el incumplimiento de los
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términos indicados en Ja Ley 1071 de 2006 y reintegrar las sumas de cin2ro canceaung on
ocasion del pago de fa sancion moratoria que e sea atribuible.

Ahora bien, la segunda Etapa se inicia con la expedicion de la ley 1955 de 2019 “per medio ce
la cual se expide el pian nacional de desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacts por la
Equidad; en su articulo 57 estable en el Paragrafo del mismo articulz que "Le Endidad
Territorial serd responsable del pago de [2 sancion por mora en el pago de la cesantizs
en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo s&¢ gernere como CCreteuTThE del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud <2 n2¢o de
cesantias por parte de la secretaria de Educacion Territorial ai Fondo Nacional de prestariones
Sociales del Magisterio. En estos eventos el fondo Nacional de Prestaciones Socisles del
Magisterio sera responsable unicamente del pago de cesantias”.

De lo anterior, se puede inferir que la Secretaria de Educacidn de Bazntandser no 2s ia
responsable en el pago de la sancién mora por el pago extemporaneo de ia casaniiz sclicitada
por la convocante KARLA DAYERLY HERNANDEZ ORTIZ, toda vez que la FIDUPREVISORA
S.A debi6 cancelar las cesantias definitivas solicitadas por la parte convocante directamente en
depésito en una cuenta del Juzgado Primero Promiscuo de Familia del Municipio de Fuerto
Berrio donde se encontraba radicado el embargo.

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta que las cesantias fueron solicitadas en el afic 2018,
es el FOMAG - Fiduprevisora S. A, la entidad que en cumplimiento a lo preceptuado por el
Decreto 1272 de 2018 debe realizar pago de la sancién moratoria, sin perfuicio de las astiones
legales o judiciaies correspondientes que se deban adelantar en conira de as zoivades
territoriales certificadas en educacion por el incumplimiento de los términos indicados en la Ley
1071 de 2006 y reintegrar las sumas de dinero canceladas con ocasion del pago de la sancion

moratoria que le sea atribuible.
ESTABLECER, Si ES PROCEDENTE, LA CONCILIACION:

Dados los supuestos facticos descritos en precedencia, resulta necesario precisar e cerienido
y alcance de los pardmetros con arreglo a los cuales el Estadc DEPARTAMERNTT DE
SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION, debe entrar a reconocer y fquidar y pagar la
correspondiente sancién moratorio, por el no pago de cesantias, dentro del té&rminc exigido por
el legislador de Iz ley 244 de 1995, 1071 de 2006 e igualmente a lo preceptuado, en la ley
1955 de 2019.

Por las anteriores razones, tanto facticas como juridicas, se consideran mds que suficientes,
para rechazar, la solicitud hecha por la parte convocante, pues no existe ningun motive de
reconocer la pretensién incoada, ante este comité de conciliacién, por INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION ya que las Entidades responsables del reconocimiento y page de las cesantias
parciales solicitadas por la docente, realizaron e! pago de manera oportuna y dentro de los
términos establecidos por la norma, como ciertamente se le demostrd en pracedzncia al comié
de conciliacién.

la sancién establecida en la Ley 1071 de 2006, no es procedente respecio dei piazo para el
reconocimiento de las prestaciones econdmicas, puestc que su configuracion tiene lugar en el
evento en que la entidad pagadora no cumpla con el pago dentro de los 45 dias habiles
siguientes a la fecha en quede en firme el acto administrativo de reconocimiento,

En concordancia con lo establecido en los considerandos anteriores del presente escrito,
resulta oportuno traer a colacién que la solicitud del reconocimiento y pago de las cesantias
parciales solicitadas por la convocante, s¢ realizd dentro del limite del tiempo  determinado por
la norma, por lo tanto lo que lleva a concluir que sin lugar a equivocos no hay lugar a que la
Secretaria de Educacion de Santander tenga que  reconocer y pagar la SANCION POR
MORA pretendida, es la FIDUPREVISORA S.A., la autoridad competente para el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes, situacién que lo hace ser
responsable del pago de la sancién mora por el pago inoportuno de las cesantias parciales.

EXCEPCIONES:
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INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA

Lo antericr, tal como se demostré que LA GOBERNACION DE SANTANDER - SECRETARIA
DE EDUCACION, debe proponer, la excepcion de merito, denominada, FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, porque la parte convocante le esta reclamando
AL DEPARTAMENTO DE SANTANDER - SECRETARIA DE EDUCACION, el pago de una
sancién que no se generd en los tramites a cargo de esta entidad, pues la peticion del docente
KARLA DAYERLY HERNANDEZ ORTIZ fue resuelta en tiempo y el pago por fuera de la
oportunidad legal no es imputable al Departamento — Secretaria de Educacion, por lo cual la
obligacidn que surge es inexistente.

Por i anterior y acorde a fa jurisprudencia_del Consejo de Estado SALA DE LO

CONTENCICSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “A’. Radicado: -
2013-00150-01, se puede concluir, que, “E[_Emdo_ﬂacmzaﬂie_&estacmes_&males..del

Magisteric (Fi temsm:m&é
cesantizs gde fos docentes
Lﬁft&ﬂﬂﬂﬂﬂﬁlﬁazgw%w&

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Sz corcluve v en ta' sertido se recomiendz, que no es posible la conciliacion, toda vez, que la
Secretaria d2 Sducasién del Departamento Santander no tiene legitimacién por pasiva en esta
causa v se evigencié asi misme la inexistencia de la obligacién reclamada frente a este ente
terrioniat, &0 consecusncia, me permito manifestar que estan dadas las condiciones facticas y
juridicas, para NO CONCILIAR por parte del DEPARTAMENTO DE SANTANDER-
SECRETARIA DE EDUCACION, por las razones ampliamente expuestas en precedencia.

Quie 2 Acts Crdinaria No. 03 del 15 de febrero de 2023, el Comité de Conciliacion del
Depararerio Santander frente ai caso, adopté la siguiente decision: NO ANIMO
CONTILIATORIC v por ende acogerse a ias argumentaciones elevadas por el apoderado, en
procura de los intereses del Departamento.

* MRECCION DE TALENTO RUMANG
AR BN A ANGE ALVIAR

8.
CONVOCANTE: TERESA PRADA NINO

CONVJCADO: DEPARTAMENTQ DE SANTANDER
AUTO AT ad: SROCURADURA 150 JUDICIAL | BUCARAMANGA

HECHOS RELEVANTES:

En o ascritc de la solicitud de conciliacién extrajudicial, la parte convocante manifiesta, entre
otrcs, lo¢ siguientes hechos:

Primern: L2 sefora TERESA PRADA NINO, desde el 12 de julio de 1993, mediante
Resoluuion 4481 gel mismo afio, se posesiono en provisionalidad al cargo de Auxiliar de
Serviciss Generaies, en el Instituto Integrado Fray Nepomuceno Ramos de la municipalidad de
Ricnegro Santander.

Seg: : La convocants empezé a laborar en el Instituto integrado Fray Nepomuceno Ramos

de !a r~u;.eupahaad de Rionegro Santander, a partir del 12 de julio del afio 1993 hasta el 13 de

diciamiore gel afs 2020, fechz en gue fue desvinculada, dentro del tramite de pensidn por vejez
v se enconiraba framierdo ente COLPEMSIONES.
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Tercero: La sefiora TERESA PRADA NINO, interpuso accion de Tutela contra Secretaria de
Educacion Departamental de Santander - Instituto Educativa Fray Nepomuceno Ramos, por
violacién al derecho al trabajo, al minimo vital, a la seguridad social, a la pension.

Cuarto: El 18 de enero dei 2021, EI Juez Constitucional JUZGADC PRIMERO CiVil
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, concedio el amparo Constituciona! ordenando ala Diraccion
Administrativa Talento Humano ubicar a la trabajadora TERESA PRADA NiNQ, has's que ia

accionante adquiriera el estatus de pensionada, como efeciivaments suosle

Quinto: L.a sefiora TERESA PRADA NINIO fue ubicada en su labor de Auxiliar de Servicios
Generales cargo que desempefiaba, en el colegio educativo PORTUGAL de la jurisdiccion de
Lebrija Santander, el 13 del mes de ABRIL del afio 2021.

Sexto: Tras el reintegre a su labor de Auxiliar de Servigios Generales, 2 la trehaiadora
TERESA PRADA NINO se le debe los salarios dejades de devengar del mes de diciembre dal
2020, enero, febrero, marzo del 2021, asi como las prestaciones laborales proporcionales
correspondientes.

Séptimo: El codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 85 {Artizuic 2% Jde = fev 720 dal
2002) referente al termino para el pago de las prestaciones lzborales resefs jua 2 nITi 92
inmediato y determina que la sancién por el no pago Ge las prestacionss aboralss serd igual @
la suma del dltimo salario diaric por cada dia de retardo hasta por 24 meses o hagta cuando &l
pago se verifique; por lo que se le debe a la trabajadora indemnizacidn por maora & parir del

primero de enero del 2021.

Octavo: La Ley 50 de 1990 numeral tercero, rsferenie al vaior de los nogr wWas que deban s&r
consignados antes del 15 de febrero del afio siguiente en el fondo afizdo e trgngjador,
referencio que por el incumplimiento al mismo, debe ser sancionads el empleador con un dia
de salario por cada dia de retardo; por lo que deben a la peticionaria por indemnizacién desde
el mes de enero del 2021.

Noveno: El 16 de septiembre del 2022, mediante Derecho de Peticién se le soiicito a la
Direccién Administrativa Talento Humano, el pago de las prestaciones laborales 2 que tene
derecho la sefiora TERESA PRADA NINO referente a los meses de diciembre det 2020, enero,
febrera y marzo del 2021 debido a su reubicacion conforme al contrato inicial de fecha 12 de
julio de 1993, mediante Resolucion 4481.

Decimo: la Direccidén Administrativa Talento Humano, neg¢ dicha solicitud mediante carta de
respuesta de fecha 31 de octubre de 2022,

Undécimo: El 16 de noviembre del 2022 la peticionaria interpuso Recurso de Reposicidn en
subsidio el de Apelacién contra carta de respuesta de fecha 31

de octubre de 2022.

Undécimo: El 16 de noviembre del 2022 la peticionaria interpuso Recurso de Reposicién en
subsidio el de Apelacién contra carta de respuesta de fecha 31 de octubre de 2022,

Duodécimo: Mediante Resolucién namero 26210 del 18 de noviembre dei z022. la Direccidn
Administrativa Talento Humano de la Gobernacion de Santander Negdé el Recurso de
reposicién, confirmando la decision de fecha 31 de octubre def 2022, concediendo el racurso
de Apelacion

Décimo Tercero: El 27 de diciembre del 2022 mediante Resoclucién 20015 la Secretaria
Administrativa de la Gobernacién de Santander confirmo la decision de primera instancia
emitido por la Direccion Administrativa Talento Humano de la Gobernacién de Santander.

Décimo cuarto: En razén al rechazo del pago de las prestaciones labores que le adeudan del
mes de diciembre del afio 2020, enero, febrero y marzo del 2022, como un derecho que le
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neoo a la sefiora TERESA PRADA NINO en su calidad de trabajadora de la Gobemacién de
Santander, ¢ través de las resoluciones 26210 del 10 de Noviembre del 2022, de ia Direccion
Administrativa Talento Humano de la Gobemacion de Santander y 20615 de la Secretaria
Administrativa de la Gobemacién de Santander de fecha 27 de diciembre del 2022, ocasiono a
solicitar a las hoy convocadas la Nulidad de dichos Actos Administratives, el Restablecimiento
del Derecho y el pago de los perjuicios ocasionados como ACCION REPACION DIRECTA.

PRETENSIONES:

Primero: Declarar Nula lz Resolucion 229615 del 27 de diciembre del 2022, de la Secretaria
Administrativa de la Gobernacion de Santander que enh Recurso de Apelacidén confirmo la
Resolucion 22219 del 18 de noviembre del 2022 de la Direccion Administrativa Talento
Humano de la Gobernacion de Santander

Segunda: Que como consecuencia de ta anterior declaracién y a Titulo de restablecimiento del
derecho Se ordene a la Direccion Administrativa Talento
Humans y Secretaria adrainistrativa Gobemacién de Santander a:

2.1 El pago de los salarios dejados de devengar de los meses de diciembre del 2020, enero,
febrers, marze de! 2027 gue asciende a la suma de NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA MIL SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($9°480.748) Micte.,
corrasmondiene a salarios y prima técnica

2.2: El pago de lz Prirna Técnica de los meses de diciembre del 2020, enero a octubre del 2021
gue no 2 cancelaron ef cual asciende a la suma de DIEZ MILLONES QUINIENTOS OCHO MIL
SEISCIENTOS CUARENTA PESOS

{810'608.640) Micte.

2.3, B pago 42 lzs prestaciones laborales proporcionales a los meses de diciembre del 2020,
enero, febrero, marzo del 2021 que asciende a la suma de UN MILLON NOVECIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS QUINCE PESOS ($1'995.215,00) M/cte.

2.4, Zi pago de indemnizacion Moratoria establecida en el Articulo 65 del Cédigo Sustantivo de
Trengje por incumplimiento al pago de salario y prestaciones laborafes dejadas de cancelar del
mes de diciembre del afio 2020, que asciende a la suma de CINCUENTA Y CINCO MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA'Y SEIS ML OCHOCIENTOS PESOS ($55'596.800,00) M/cte

2.5 B page de Indemnizacién Moratoria establecida en el Articulo 65 del Cadigo Sustantivo de
Trabajo por incumpii-niento al pago de salaric v prestaciones laborales dejadas de cancelar de
las meses de enero, febrero y marzo del afio 2021, que asciende a la suma de CUARENTA'Y
NUEVE M'LLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($49200.000,00) M/cte.

2.8 T2 cendsne g l2 Direccidn Administrativa Talento Humano y Secretaria administrativa
Gobernasion de Sentander al pago de los dineros antes mencionados debidamente indexados

y actueizades al 1PC.

Tercerar A rmanera de Reparacién Directa, por el perjuicio causado. Se condene a Direccién

Adminlsirativa Tzlente Humano y Secretaria administrativa Gobernacién de Santander ias

entidades 2i pago por concepto de indemnizaciones atendiendo las dimensiones de DANO
EMERGENTE, estimade en la suma de SEIS MILLONES PESOS MICTE. ($6000.000,00), para

atenuer gasios dei presente procese, en lo referente a pagos de honorarios y demas gastos
snerasos exirajudicial como judicialmente.

PLANTEAMIEYTO DEL PROBLEMA JURIDICO:

i=s procecents e acsion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho y la accidén de
Feparzclan Dirscta conira 12 Secratariz Administrativa y la Direccion de Talento Humano y es
<P é Y ;

vizhiz @ racesocimianto en la cuantia safialada ($126.781.406.00) por los dineros dejados de
percibir desde &' momento de la desvinculacién de la convocante y sefialadas en las
pretensiones d2 lz demanda y solicitadas 2 la Secretaria Administrativa y la Direccién de

”~

Talenic rumzna?
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ANALISIS DEL CASO - PROCEDENCIA DE LA CONCHIACION.

La Gobernacién de Santander se opone a las pretensiones de ia Demandante de gecarar ia
nulidad de las Resoluciones 2296615 de fecha 27 de diciembre de 2022, ya que la
Administracién, actué en uso de facultades legales y de conformidad a ia normativicad y
naturaleza del cargo.

La sefiora TERESA PRADA NINO, fue desvinculada porque toma posesion el elegible,
atendiendo a la Ley 909 de 2.004 en su articulo 1, indica que los empleados se clasifican &n 1)
empleos de carrera 2) empleos publicos de libre nombramiento y remocién. 3) emplecs de
periodo fijo y empleos temporales.

El art. 5 de la misma Ley, Clasificacién de Empleos. Los empleos de los organismos ¥
entidades regulados por la presente ley son de carrera administrativa, con excepcién ce:

1. Los de eleccién Popular, los de periodo fijo, conforme a la Corstitucion Nacionai v iz Ley,
los trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser ejercidas en las
comunidades indlgenas conforme con su tegislacicn,

2 Los de libre nombramiento y remocion gue correspendan @ uno de [3s siguiznies oriterias:

“..a) Los de direccion, conduccién y orientacidn instituc'cnales, cuye gjercicic nniicz 1@

adopcién de politicas o directrices.

NORMAS DE RANGO CONSTITUCIONAL.

La Constitucién Politica de Colombia sobre la clasificacidn de log empleocs en su artculo 125
dispone: Los empleados en los érganos y entidades de! Estado son de carrera. Sz excepiian
los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabaisdores oficiales y
los demds que determine |a ley.

1 os funcionarios, cuyo sistema de nhombramiento no haya sido determinads por'a Consifiucidn
o la ley, ser&n nombrados por Concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hara previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la Ley para determinar las méritos
y calidades de los aspirantes (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, la Constitucién Politica establece en su art. 130 0 siguie~is “Hatr i ore Do siin
Nacional del Servicio Civil responsable de la admiristracién y vigilancia de 'gs carrstas de 108
servidores publicos, excepcién hecha de las que tengan cardcter espetial

El articulo 27 de la ley 909 de 2004 preceptia:

“|a carrera administrativa es un sistema técnico de administracién de personal que tiene ror
objeto garantizar la eficiencia de la administracién publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y ascenso al servidor piiblico. Para alcanzar este chietvo, 2l
ingreso y la permanencia en los empleos de carrera admiristrativa 2 Fard
exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccién en ios que se
garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna «_ {Negriila fuera de
texto)

El articulo 29 de 1a citada ley sefiala:

“ og concursos para el ingreso y el ascensc a los empleos plblicos de Sarvera
administrativa seran abiertos para todas las perscnas que acrediten los requisitos
exigidos para su desempefio “. (Negrilia fuera de texto).

El articulo 30 de la Ley 909 del 2004 preceptia:

“Los concursos o procesos de seleccion seran adelantados por ia Comision Nacicnal del
Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con
universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior acreditadas para tat fin.
Los costos que genere la realizacion de los CONCUrsos Serdn con cargo a los presupuestos de
las entidades que requieran, la provision de cargos.
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Los convenios o contratos se suscribiran preferencialmente, con las entidades acreditadas que
tengan jurisdiccién en el departamento o municipio en el cual este ubicada la entidad para la
cual realiza el concurso”,

El articulo 31 de la ley 909 de 2004 establece:

El proceso de seleccién comprende:

Convocatoria (...) 2. Reclutamiento (...) 3. Pruebas {(...) 4.-Lista de elegibles. Con los
resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por
delegacion de aquella, elaborara con estricto orden de merito la lista de elegibles que tendra
una vigencia de dos (2) afios. Con esta y estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para
las cuales se efectus el concurso”

Ley 2040 de 2020: Articulo 8. PROTECCION EN CASO DE RESTRUCTURACION
ADMINISTRATIVA O PROVISION DEFINITIVA DE CARGOS. :

Las personas que les falten tres afios o menos para cumplir fos requisitos que les permiten
acceder a la pensién de jubilacién o vejez ,que hagan parte de las plantas de las entidades
plblicas en nombramiento provisional o temporal y que, y derivados de los procesos de
restructuracién administrativa o provision definitiva de cargos pUblicos a través de concursos
de méritos, deberian ser separados de sus cargos seran sujetos de especial proteccion por
parte del Estado y en virtud de la misma deberén ser reubicados hasta tanto adquieran los
requisitos minimos para el acceso al beneficio pensional.

PARAGRAFO: 1. El Gobierno Nacional reglamentara el presente articulo dentro de los seis
meses siguientes a la expedicién de la Ley, sin que superado este término el Gobierno
Nacicnal pierda la funcién reglamentaria.

Referente a la aplicabilidad del articulo mencionado, es pertinente aclarar que como lo
establece el paragrafo 1, el Gobiemo Nacional tendré que reglamentar dentro de los seis
meses siguientes a la publicacién de la Ley. La vigencia en el tiempo de la Ley 2040 se
promulgo el 27 de julio de 2020 , resulta que el articulo 8 ibidem, rige a partir del futuro, es
decir no puede modificar condiciones consolidadas con sujecién a la Ley anterior tal como [o
deviene el desarrollo de Proceso de seleccién No. 505 de 2.017 , que segun las etapas
previstas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 , se encuentran en etapa final de provision de
los empleos convocados \y en todo casc segun la aplicacion .estaria condicionada a la
reglamentacién que para e! efecto expida el gobierno nacional.

PROVISION DEFINITIVA DE LOS EMPLECS DE CARRERA.

El decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.5.3.2. en relacién con la provisién de los cargos de
carrera dispone: :

La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el siguiente
orden:

1.Con la persona que al momento de su retiro ostentaba los derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2.Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de
desplazado por razones de violencia en los términos de la ley 387 de 1997. Una vez impartida
la orden por la CNSC.

3. Con la persona de carrera administrativa a la que se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho de preferencial al ser reincorporado a los empleos iguales o
equivalentes, conforme a las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo
ordenado por la Comisién Nacional de Servicio Civil.

4.Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer
puesto en la lista de elegibles para el empleo ofertado en que fue objeto de convocatoria para

la respectiva entidad.

El decreto 1083 de 2015, al regular lo relacionado con el orden de utilizacion de la lista
elegibles para los empleos de carrera que han sido objeto del concurso, sehala:
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“Articulo 2.2.6.21. Envi6 de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la
Comision Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de 1a entidad para la cual se realizé el
concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siquientes al envié de la lista de
elegibles v en estricto orden de mérito_se produzca el nombramiento en periodo de
prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna otra
modalidad, una vez recibida la lista de elegibles,” (subrayado nuestro).

Se concluye que el retiro del DEMANDANTE, fue conforme a la normatividad de la Ley 909 de
2.004 y concordantes. La conformacion de la lista de elegibles es un acto administrativo de
caracter particular cuyo fin es establecer un orden para proveer los cargos estrictamente
ofertados y no otros, lo que obliga a las Entidades nominadoras a proveer lo exclusivamente el
namero de plazas ofertadas en cada una de las convocatorias.

La Comision Nacional de Servicio Civil, mediante convocatoria 505 de 2017 -
Gobernacion de Santander, convoco a concurso abierto de meritos los emplecs de
vacancia definitiva, provistos o no mediante nombramiento provisional o encargo.

Se cumplieron todas las etapas de! proceso de seleccion que adelanto la Comisién Nacional de
Servicio Civil para conformar las lista de elegibles para proveer el cargo del Sistema General
de Carrera Administrativa.

Es deber legal de la Gobernacién de Santander desarrollar la carrera administrativa para
garantizar la eficiencia de la administracion plblica y ofrecer estabilidad e igualdad de
oportunidades y el ascenso al servicio publico tal como lo desarrolla la ley 909 de 2.004 y
Decreto 1227 de 2005,

El Decreto Nacional 648 del 19 de abril de 2017 en el paragrafo 2 articulo 2.2.5.3.2. sefiala el
orden de proteccion asi: “Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un
proceso de seleccién esté conformada por un nimero_menor de aspirantes al de
empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba y retira del servicio a los provisionales, deberé tener en
cuenta el siguiente orden de proteccion generado por:

1.- Enfermedad catastréfica ¢ algin tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia en fos términos sefialados en las
normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3- QOstentar la condicién de pre pensionados en fos términos seflalados en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la materfa.

4.- Tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical.”.

El hecho de que un empleado provisional y no supere las pruebas o no las presente para
proveer el empleo que desempefia, debera ceder la plaza a quien ostente derechos de carrera
en el empleo que ocupa en provisionalidad por cuanto, la Corte Constitucional refiere que tal
circunstancia no exime al empleado para demostrar sus capacidades en igualdad de
condiciones.

En la sentencia C-588 de 2009, M.P. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, se
manifesté sobre este punto, asi:

(...) “La situacién de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa es
objeto de proteccion constitucional, en el sentido de que, en igualdad de condiciones, pueden
participar en los concursos y gozan de estabilidad mientras dura &l proceso de seleccion y
hasta el momento en que sean reemplazados por la persona que s¢ haya hecho acreedora a
ocupar el cargo en razén de sus meritos previamente evaluados”

La Corte Constitucional en sentencia SU- 446 de 2011, M.P. JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB, sobre el retiro de las personas en situacion de discapacidad, las madres y padres
cabeza de familia y los prepensionados por concurso, refirio:

(..) “Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expueslo esta
Corporacién, gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que solo pueden ser
desvinculados para proveer el cargo que ocupan con Una persona de carrera, tal como ocurrié
en el caso en estudio o por razones objetivas que deben ser claramente expuestas en el acto
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de desvinculacién. En consecuencia, la terminacion de una vinculacion en provisionalidad
porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que gand el concurso, no
desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad
relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al
mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso pablico de méritos”,

La condicién de empleado en provisionalidad con discapacidad, madre y padre cabeza de
familia y prepensionado, no otorga un derecho indefinido a permanecer en un empleo de
carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes superaron el concurso de méritos en
el empleo denominado AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES, nivel asistencial, cédigo 470,
grado 02, identificado con el cédigo OPEC No. 26601 del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de empleos administrativos para la prestacién del servicio educativo
en el Departamento de Santander, que da por terminados unos nombramientos provisionales,
entre estos el de TERESA PRADA NINO.

En ese orden de ideas, los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de
carrera gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que Unicamente pueden ser
removidos por causas legales que obran como razones objetivas que deben expresarse
claramente en el acto de desvinculacién, dentro de las que se encuentra el nombramiento en
periodo de prueba, el retorno de que es titular y ostenta derechos de carrera por la terminacion
del encargo o por la renuncia al encargo.

En esta hipétesis, la estabilidad laboral relativa de las personas vinculadas en provisionalidad
cede frente al derecho de quien es titular y supero el respectivo concurse.

La Gobernacién de Santander dentre de sus funciones ha dado cumplimiento al ordenamiento
juridico otorgando las garantfas constitucionales en proteccién de los derechos fundamentales
de aquellas personas que estdn en condicion de vulnerabilidad, observado los requisitos

propios de la estabilidad relativa o intermedia de que son titulares.

En relacién con las medidas afirmativas en favor de las personas en situacion de discapacidad,
madre y padre cabeza de familia y prepensionado, el procedimiento a seguir en los casos en
que la lista de elegibles para la provisién definitva de empleos publicos de carrera
administrativa esté conformada por un nimero menor de personas que el de vacantes
ofertadas, el Decreto 1083 de 2015 consagra:

“ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La
provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuaréd teniendo en cuenta el siguiente
orden:

1. Con fa persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro
haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado def empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida
fa orden porla Comisitn Nacional def Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las regias establecidas en el presente Decreto y de acuerdo con o
ordenado por fa Comision Nacional del Servicio Civil.

4, Con fa persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer
puesto en lista de elegibles para el empleo oferfado que fue objeto de convocatoria para fa
respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible fa provision del empleo debera realizarse
proceso de seleccion especifico para fa respectiva entidad.

PARAGRAFQ 1. Una vez provistos en perfodo de prueba los empleos convocados a concurso
con las listas de elegibles elaboradas como resuftado de los procesos de seleccion, tales listas,
durante su vigencia, s6lo podrén ser utilizadas para proveer de manera especifica las
vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con
ocasién de la configuracién para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en ef articulo 41 de fa Ley 909 de 2004.




= e 0 -AI-RG-111
g/’}/a//;yr o ‘é/:él/i o GoDIG! AR-A
f’(““% VERSION 5
, g ACTA FEGHA DE APROBACION 1610872017
%m.ﬂma},.w‘ e tte et PAGINA B0 de 108

PARAGRAFO 2. Cuando Ia lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de
seleccién esté conformada por un numero menor de aspirantes al de empleos ofertados a
proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de
prugba y retirar del servicio a los provisionales, debera tener en cuenta el siguiente orden de
proteccién generado por:

1. Enfermedad catastréfica o algun tipo de discapacidad.

2 Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos seffalados en las
normas vigentes y fa jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados en las normas vigentes
y la jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.”

En virtud de lo anterior, el paragrafo 2 se aplica Unicamente cuando la lista de elegibles
elaborada como resultado de un proceso de seleccibn esté conformada por un
nimero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer.

La condicién de empleado en provisionalidad, no otorga un derecho indefinido a permanecer en
un empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quien supero e} concurso de
méritos en el carge de denominado AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES, nivel asistencial,
codigo 470, grado 02, identificado con el codigo OPEC No. 26601 del Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de empleos administrativos para la prestacion del servicio
educativo en el Departamento de Santander.

En ese orden de ideas, los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de
carrera gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que unicamente pueden ser
removidos por causas legales que obran Como razones objetivas que deben expresarse
claramente en el acto de desvinculacion, dentro de las que se encuentra el nombramiento en
periodo de prueba, el retorno de que es titular y ostenta derechos de carrera por la terminacién
del encargo o por la renuncia al encargo.

En esta hipétesis, la estabilidad laboral relativa de las personas vinculadas en provisionalidad
cede frente al derecho de quien es titular y supero el respectivo concurso.

La Gobernacién de Santander dentro de sus funciones ha dado cumplimiento al ordenamiento
juridico otorgando las garantias constitucionales en proteccién de los derechos fundamentales
de aquellas personas que estan en condicion de vulnerabilidad, observado los requisitos
propios de la estabilidad relativa o intermedia de que son titulares.

Es de resaltar que se dio el debido proceso junto con las formalidades esenciales que debian
observarse dentro del procedimiento de ley establecido.

En relacién a la Resolucién 5594 del 22 de abril de 2020 expedida por la CNSC, por medio del
cual se conforma y adopta la lista de elegibles, es un acto Administrativo con caracter
obligatorio para la Administracién Departamental de cdmo ha de proveer los cargos que fueron
objeto del concurso, articulo 31 de la Ley 909 de 2004. La conformacién de la lista de elegibles
es un acto administrative de caracter particular cuyo fin es establecer un orden para proveer [os
cargos estrictamente ofertados y no otros, io que obliga a las Entidades nominadoras a proveer
lo exclusivamente el nimero de plazas ofertadas en cada una de tas convocatorias.

La C.N.S.C. comunico a la Gobemacién de Santander la Firmeza de las Listas de elegibles que
sefiala el articulo 54 del acuerdo regulador y la Audiencia Publica Virtual de la OPEC 26601, en
donde se consignan la asignacién de las vacantes para cada elegible a fin de realizar los
respectivos nombramientos y remitir a la C.N.8.C. copias de los actos.

Mediante Decreto 0781 del 13 de noviembre de 2020, ‘Por medio de fa cual se realizan unocs
nombramientos en periodo de prueba, y se dan por terminados unos nombramientos en
provisional” entre estos el de TERESA PRADA NINO, en cumplimiento a los Acuerdos No.
CNSC — 20171000001166 del 22 de diciembre de 2017, modificado y aclarado por el Acuerdo
No. CNSC — 20182000001936 del 15 de junio de 2018, aciarado por el Acuerdo No. CNSC -




e iordiin . Gty epigo AP-AHRG1T!
7 o J VERSION 3
& ACTA FECHA DE APROBACION AGDRIZONT
f—/; ... \ PAGINA WTde s
20181000003136 del 16 de agosto de 2018, compilado a través del Acuerdo No. CNSC —

20181000003616 del 07 de septiembre de 2018, el cual convocd a concurso abierto de meritos
para proveer definitivamente CIENTO CINCUENTA (150) empleos, con QUINIENTOS
SETENTA Y TRES (573) vacantes, pertenecientes a! Sistema General de Carrera
Administrativa de la GOBERNACION DE SANTANDER, Proceso de Seleccién No. 505 de 2017

- Santander.

Respetando la lista de elegibles que nacié de dicho concurso de méritos, que dio como
resultado el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles, entre ellos a LUIS
EDUARDO ROYA ARAUQE y la terminacion de unos nombramientos en provisionalidad, entre
estos el de TERESA PRADA NINO mediante Decreto 0781 del 13 de noviembre de 2020.

Por orden judicial la Gobernacién de Santander en cumplimiento a fallo de tutela el cual ordena
“SEGUNDO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DE SANTANDER que, denfro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacion de este proveido, proceda a ubicar a fa sefiora
TERESA PRADA NINO a un cargo igual o equivalente al que desempeiiaba, siempre que
exista una plaza vacante, y mientras ja accionante adquiera su estatus de pensionada de
manera definitiva y sea incorporada en la némina de pensionados. Para tal efecto, el
Departamento de Santander deberd aflegar un informe de tal gestion. Se precisa que de
vincularse nuevamente a la sefiora Teresa Prada Niffo en las condiciones antes anotadas, su
permanencia en provisionalidad, estard supeditada a que el cargo que llegue a ocupar sea
posteriormente provisto en propiedad mediante sistema de carrera y su desvinculacion cumpla
los requisitos exigidos en la jurisprudencia constitucional.” Ahora bien, el fallo de tutela no
ordena vincular a la convocante sin solucién de continuidad, [a orden es clara siempre que
exista una plaza vacante, una vez se generd la vacante, mediante Decreto 074 del 6 de febrero
de 2021 y acta de posesidn No 929 del 13 de abril de 2021 se vinculé nuevamente & la sefiora
Teresa Prada Nifio, en un empleo igual de AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES, nivel
asistencial, codigo 470, grado 02, en cumplimiento de la orden dada.

Como se evidencia la sefiora Teresa Prada Nifio, no tuvo vinculo laboral con la Gobernacién de
Santander, desde el 13 de diciembre de 2020 hasta el 13 de abril de 2021, por tal razén no es
viable conciliar.

De igual manera la Gobernacién de Santander cancelo en la nomina_del mes de diciembre
2020. en su totalidad los SALARIOS. PRETACIONES SOCIALES Y DEMAS EMOLUMENTOS

constitutivos, hasta su desvinculacién, tal como lo demuestran las certificaciones v finiquitos de
NOMINA. laualmente, o correspondiente a los aportes a la sequridad social en salud y pension
de TERESA PARADA NINO

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA.

1. Inexistencia de la Causa para Demandar los Derechos Relacionados en la Demanda.
En razén a que, no existe en este caso los fundamentos de hecho ni de derecho sobre los
cuales pueda fundar lo pretendidos derechos alegados en la Demanda.

2. Cumplimiento Total de la Demandada de las Obligaciones Legales. Se ha dado total
cumplimiento a las obligaciones legales emanadas del vinculo contractual laboral con los

convocados.

3. Pago, por cuanto se ha dado cumplimiento a las obligaciones (salarios, prestaciones
sociales y de mas) emanadas del vinculo laboral.

4. Buena Fe. Por cuanto se ha cancelado lo que se crea deber y adicionalmente porgque
todas las liquidaciones y pagos se han hecho ajustados a Derecho.

5. Genérica. Solicito el reconocimiento de las excepciones cuyos fundamentos de hecho se
hallen debidamente acreditados en el proceso y que no hayan sido invocados
expresamente.




%ﬂ S o Crte el CODICO AP-ARRG111
qu‘i"r VERSION 5
1 ovey SO ACTA FECHA DE APROBACION 181082017
AN A PAGIA 5200708
PRUEBAS.

Los actos administrativos de desvinculacion, de vinculacidn y desprendibles de némina, Los
presentados por el demandante y los decretados en el transcurso del proceso.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

En virtud de lo expuesto anteriormente se sugiere a los miembros del presente Comité NO
PRESENTAR FORMULA DE CONCILIACION. En consecuencia, no hay lugar a
reconocimiento de las pretensiones solicitadas como se demuestra en el Anglisis Juridico en
comento.

Que en Acta Ordinaria No. 03 del 15 de febrero de 2023, el Comité de Conciliacion del
Departamento Santander frente al caso, adopté la siguiente decision: NO _ ANIMO
CONCILIATORIQ y por ende acogerse a las argumentaciones elevadas por ei apoderado, en
procura de los intereses del Departamento.

9.
CONVOCANTE: MARITZA HERRERA GALVIS.

CONVOCADO: DEPARTAMENTO DE SANTANDER
AUTORIDAD: PROCURADURIA 160 JUDICIAL [| BUCARAMANGA

HECHOS RELEVANTES:!

En el escrito de la solicitud de conciliacion extrajudicial, la parte convocante manifiesta, entre
otros, los siguientes hechos:

“1. La sefiora MARITZA HERRERA GALVIS identificada con la cedula de ciudadania
N0.28.218.391 de Lebrija (Santander) inicio su vinculacién con la Administracidn
Departamental en el empleo de mediante resolucion No 198512 del 03 de octubre 2012 en el
cargo PROVISIONAL DE AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES, NIVEL ASISTENCIAL
cédigo 470 Grado 02 DE LA PLANTA DE CARGOS ADMINISTRATIVOS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
CON CARGO AL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES.

2.- Su optimo desempefio laboral le permitié desarroliar y cumplir sus funciones de manera
éptima  sin tener llamados de atencion, investigaciones disciplinarias ni sanciones
administrativas.

3.- Sus funciones se desarrollaron de conformidad en el Decreto 111 del 30 de mayo de 2018.

4.- Mediante convocatoria 505 de 2017 la Gobernacién de Santander convocd a concurso de
méritos los empleos en vacancia definitiva provistos mediante nombramiente provisional o
gncargo.

5. Con ocasién a ello, cumplidas con las etapas del proceso de seleccidn, al Comision
Nacional el Servicio Civil expidié la Resolucién No 5594 de fecha 22 de abril del 2020 por
medio de! cual se conforman las listas de elegibles para proveer una vacante definitiva del
empleo de cargo PROVISIONAL DE AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES, NIVEL
ASISTENCIAL Cédigo 470 Grado 02 DE LA PLANTA DE CARGOS ADMINISTRATIVOS
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVC EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER CON CARGO AL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES.
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6.- La Comisién Nacional del Servicio Civil mediante correo electrénico enviado a
talentohumano@santander.gov.co el dia 3 de agosto del 2020 comunica lo siguiente: "De
manera atenta le informo que las treinta y cinco listas de elegibles que adjunto al correo
correspondientes a la GOBERNACION DE SANTANDER, adquirieron firmeza parcial, hoy 26
de junio del 2020, en consecuencia atendiendo o establecido en el articulo 54" FIRMEZA DE
LAS LISTAS DE ELEGIBLES... el representante legal tendré diez (10) dias habiles para
producir el acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba, que tendra una
duracion de seis (6) meses.

7.- Mediante Resolucién se conformé y adopto la lista de elegibles para proveer una vacante
definitva de cargo PROVISIONAL DE AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES, NIVEL
ASISTENCIAL Codigo 470 Grado 02 DE LA PLANTA DE CARGOS ADMINISTRATIVOS
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER CON CARGO AL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES.

8.- Por tal motivo mediante Decreto 0566 del 18 de agosto del 2020 se dio por terminado el
nombramiento provisional al sefior{a) MARITZA HERRERA GALVIS.

9.- Mediante Sentencia del Consejo del Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo Seccion
segunda - Subseccién A siendo consejero ponente el Honorable Magistrado Gabriel Valbuena
Hernandez en fecha 10 de marzo de 2022, resclvid:

Declarar la nulidad del Decreto Departamental 111 de 2018 “Por medio la cual se expide el
manual de funciones y competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la
administracién departamental y se dictan otras disposiciones” de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la providencia.

10.- Es claro entonces que el Decreto 111 de 2018 es una de las piezas que fundamentan y
componen la convocatoria 505 de 2017 donde la Gobernacién de Santander convocéd a
concurso de méritos los empleos en vacancia definitiva provistos mediante nombramiento
provisional o encargo y habiéndose decretado la nulidad de este, ustedes deben reconocer a
titulo de indemnizacién todos los salarios, componentes de este y demas emolumentos que
venia devengando MARITZA HERRERA GALVIS desde la fecha de terminacion de su
nombramiento con efectos desde el 13 de diciembre del 2020 hasta la fecha de presentacién
de este solicitud.

11.- Su Gltima asignacién salarial correspondié a la suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($2.274.675).

12.- Con todo lo anterior, se presentd solicitud de reclamacién administrativa ante el
Departamento de Santander de oficio 18 de agosto de 2022 Radicado No. 20220173844 al
dieron respuesta oponiéndose al reconocimiento de la reclamacion el dia 5 de octubre de
2022",

PRETENSIONES DE LA SOLICITUD CONCILIATORIA:

A.- INDEMNIZATORIAS:
1- Se cancele a titulo de indemnizacién las siguientes sumas a MARITZA HERRERA GALVIS

asli
1,1.- Por concepto de Salarios la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS

CINCUENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS PESOS ($36.554.800).

1,2.- Por concepto de prima de servicios la suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS OHENTA
Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($2.284.675).

1,3.- Por concepto de vacaciones la suma de UN MILLON CIENTO CUARENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS ($1.142.337).
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1,4.- Por conceto de cesantias @ suma de UN MILLON CIENTO CUARENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS ($1.142.337).

1,5.- Por concepto de intereses a la Cesantias la suma de DOSCIENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y UN PESOS ($274.161).

DECLARATIVAS:

1 - Que se declare que el Departamento de Santander debe cancelar todos los aportes que por
concepto de pensién y salud corresponden al empleador en la proporcién del salario que
devengaba la sefiora MARITZA HERRERA GALVIS desde el 13 de noviembre del 2020
hasta la fecha de presentacion de esta solicitud.

2.- Que se declare que el Departamento de Santander debe indexar cada una de las sumas
reclamadas de conformidad con las reglas que en derecho corresponden a estos criterios.

3.- Que se declare que el Departamento de Santander debe reintegrar a MARITZA HERRERA
GALVIS al cargo de cargo PROVISIONAL DE AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES,
NIVEL ASISTENCIAL Cédigo 470 Grado 02 DE LA PLANTA DE CARGOS
ADMINISTRATIVOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER CON CARGO AL SISTEMA GENERAL DE

PARTICIPACIONES.

4.- Que se declare la nulidad del acto oficio de fecha 5 de octubre de 2022.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO:

1.Principal problema juridico.

¢ Es procedente la declaratoria de Nulidad del acto oficio de oficio 5 de octubre de 2022 con
Forest No. 2157422 de la Direccién Administrativa de Talento Humano donde Niega la peticién
del reintegro e indemnizacién a MARITZA HERRERA GALVIS en el empleo de cargo
PROVISIONAL DE AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES, NIVEL ASISTENCIAL Codigo
470 Grado 02 DE LA PLANTA DE CARGOS ADMINISTRATIVOS PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER CON CARGO AL
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES.?

ANALISIS DE CADUCIDAD.

El articulo 164 del ordenamiento procesal de lo contencioso administrativo, establece la
oportunidad para la presentacion de la demanda:

OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera ser presentada (...)
2. En los siguientes términos, so pena que  opere la  caducidad:
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera

presentarse dentro del término de
cuatro (04) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
ejecucion, 0 publicacion del acto

administrativo, segln el caso, salvo [as excepciones establecidas en otras  disposiciones
legales;(...)"

En este momento, para el analisis de la excepcion de Caducidad, es preciso traer a colacion lo
considerado por el H. Consejo de Estado, en auto del 25 de abril de 2019, teniendo como
CONSEJERO PONENTE: DOCTOR WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en Expediente
Radicacién numero: 25000-23-42-000-2015-00279-01(3685-17), confirmé el auto que declard
probada la Excepcién de Caducidad, en los siguientes términos:

Contabilizacién del término de caducidad.
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Tratandose del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el articulo 164 del
CPACA, regula el término para presentar la demanda, so pena de que opere la caducidad, en
diferentes escenarios, segun el caso.

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser presentada:
[-]

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

[..] ¢) Cuando se pretenda la nulidad o la nulidad y restablecimiento del derecho de los actos
previos a la celebracion del contrato, el término sera de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siguiente a su comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacién, segan el caso; [...]»

De la norma en cita se puede concluir que para presentar demanda en gjercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento debe efectuarse dentro del término de caducidad de
cuatro (4) meses siguientes a la comunicacion, netificacion, ejecucién o publicacion.”

Para el presente caso bajo estudio, teniendo en cuenta que el medio de control que se debate
en el presente proceso, es e de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, debe tenerse en
cuenta los siguientes presupuestos facticos:

1.La terminacién del nombramiento en provisionalidad fue del Decreto 0566 del 18 de agosto
de 2.020, comunicado el 28 de agosto de 2.020.

2. El término de cuatro (04) meses se cuenta desde el 28 de agosto de 2.020, hasta el 27 de
diciembre del 2.020. La solicitud es posterior a la fecha solicitada.

ANALISIS DEL CASO - PROCEDENCIA DE LA CONCILIACION

La Gobernacién de Santander se opone a las pretensiones de la Demandante de declarar la
nulidad del del oficio de fecha 5 de octubre de 2022 ya que la Administracion, actué en uso de
facuitades legales y de conformidad a la normatividad y naturaleza del carge.

Por su parte ia Ley 909 de 2.004 en su articulo 1, indica que los empleados se clasifican en 1)
empleos de carrera 2) empleos publicos de libre nombramiento y remocion, 3) empleos de
periodo fijo y empleos tempoerales.

El art. 5 de la misma Ley, Clasificacion de Empleos. Los empleos de los organismos y
entidades regulados por la presente ley son de carrera administrativa, con excepcion de:

3. Los de .eleccién Popular, los de petiodo fijo, conforme a la Constitucién Nacional y la Ley,
los trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser ejercidas en las
comunidades indigenas conforme con su legislacion.

4. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los siguientes criterios:
“..a) Los de direccién, conduccion y orientacion institucionales, cuyo ejercicio implica la

adopcidn de politicas o directrices.

NORMAS DE RANGO CONSTITUCIONAL.

La Constitucion Politica de Colombia sobre la clasificacion de los empleos en su articulo 125
dispone: Los empleados en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptdan
los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y
los demés que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion
o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hara previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la Ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes (Negrilla fuera de texto).
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Asi mismo, la Constitucién Politica establece en su art. 130 lo siguiente: “Habrd una Comision
Naciona! del Servicio Civil responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos, excepcién hecha de las que tengan caracter especial *.

El articulo 27 de la ley 909 de 2004 preceptla:

“ a carrera administrativa es un sistema técnico de administracién de personal que tiene por
objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y ascenso al servidor publico. Para alcanzar este objetivo, el
ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara
exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en los que se
garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna «, (Negrilla fuera de

texto)

El articulo 29 de la citada ley sefiala:

“Los concursos para el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa seran abiertos para todas las personas que acrediten los requisitos
exigidos para su desempeifio “. (Negrilla fuera de texto).

El articulo 30 de la Ley 909 del 2004 preceptua:

“L gs CONCUrsos o procesos de seleccién seran adelantados por la Comision Nacional del
Servicio Civil, a través de confratos o convenios interadministrativos, suscritos con
universidades publicas o privadas o instituciones de educacién superior acreditadas para tal fin.
Los costos que genere la realizacién de los concursos seran con cargo a los presupuestos de
las entidades que requieran, la provision de cargos.

Los convenios o contratos se suscribiran preferenciaimente, con las entidades acreditadas que
tengan jurisdiccion en el departamento o municipio en el cual este ubicada la entidad para la
cual realiza el concurso”.

El articulo 31 de la ley 909 de 2004 establece:

El proceso de seleccidn comprende:

Convocatoria (...} 2. Reclutamiento {...) 3. Pruebas (...} 4.-Lista de elegibles. Con los
resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por
delegacion de aquelia, elaboraré con estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendré
una vigencia de dos (2) artos. Con esta y estricto orden de mérito se cubrirén las vacantes para
las cuales se efectud el concurse”

Ley 2040 de 2020: Articulo 8. PROTECCION EN CASO DE RESTRUCTURACION
ADMINISTRATIVA © PROVISION DEFINITIVA DE CARGOS.

Las personas que les falten tres afios ¢ menos para cumplir los requisitos que les permiten
acceder a la pension de jubilacidn o vejez ,que hagan parte de las plantas de las entidades
publicas en nombramiento provisional o temporal y que, y derivados de los procesos de
restructuraciéon administrativa o provisién definitiva de cargos ptblicos a través de concursos
de méritos, deberian ser separados de sus cargos seran sujetos de especial proteccién por
parte del Estado y en virtud de la misma deberan ser reubicados hasta tanto adguieran los
requisitos minimos para el acceso al beneficio pensional.

PARAGRAFO: 1. El Gobierno Nacional reglamentara el presente articulo dentro de los seis
meses siguientes a la expedicién de la Ley, sin que superado este término el Gobierno
Nacional pierda la funcién reglamentaria.

Referente a la aplicabilidad del articule mencionado, es pertinente aclarar gue como lo
establece el paragrafo 1, el Gobierno Nacional tendra que reglamentar dentro de los seis
meses siguientes a la publicacién de la Ley. La vigencia en el tiempo de la Ley 2040 se
promuigo el 27 de julio de 2020 , resulta que el articulo 8 ibidem, rige a partir del futuro, es
decir no puede modificar condiciones consolidadas con sujecién a la Ley anterior tal como lo
deviene el desarrollo de Proceso de seleccién No. 505 de 2.017 , que segin las etapas
previstas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 , se encuentran en etapa final de provision de
los empleos convocados ,y en todo caso segun la aplicacion ,estaria condicionada a la
reglamentacién que para el efecto expida el gobierno nacional.
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PROVISICN DEFINITIVA DE 1.OS EMPLEOS DE CARRERA.

El decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.5.3.2. en relacién con la provision de los cargos de

carrera dispone:
La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el siguiente

orden:;

1. Con la persona gue al momento de su retiro ostentaba los derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la ley 387 de 1997. Una vez
impartida la orden por la CNSC.

3. Con la persona de carrera administrativa a la que se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho de preferencial al ser reincorporado a los empleos iguales o
equivalentes, conforme a las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con
lo ordenado por [a Comisidn Nacional de Servicio Civil.

4, Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer
puesto en la lista de elegibles para el empleo ofertado en que fue objeto de convocatoria

para la respectiva entidad.

El decreto 1083 de 2015, al regular lo relacionado con el orden de utilizacién de la lista
elegibles para los empleos de carrera que han sido objeto del concurso, sefiala:

“Articulo 2.2.6.21. Envié de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la
Comisién Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para la cual se realizo el
concurso, para gque dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envid de la lista de
elegibles y_en_estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de

prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna otra

modalidad, una vez recibida la lista de elegibles,” (subrayado nuestro).

Se concluye que el retiro del DEMANDANTE, fue conforme a la normatividad de la Ley 809 de
2.004 y concordantes. La conformacién de la lista de elegibles es un acto administrativo de
caracter particular cuyo fin es establecer un orden para proveer los cargos estrictamente
ofertados y no otros, lo que obliga a las Entidades nominadoras a proveer lo exclusivamente el
nimero de plazas ofertadas en cada una de las convocatorias.

La Comision Nacional de Servicio Civil, mediante convocatoria 505 de 2017 -
Gobernacion de Santander, convoco a concurso abiertc de meritos los empleos de
vacancia definitiva, provistos o no mediante nombramiento provisional o encargo.

Se cumplieron todas las etapas del proceso de seleccién que adelanto la Comisidn Nacional de
Servicio Civil para conformar las lista de elegibles para proveer el cargo del Sistema General
de Carrera Administrativa.

Es deber legal de la Gobernacién de Santander desarrollar la carrera administrativa para
garantizar la eficiencia de la administracion pulblica y ofrecer estabilidad e igualdad de
oportunidades y el ascenso al servicio publico tal como lo desarrolla la ley 909 de 2.004 y
Decreto 1227 de 2005.

El Decreto Nacicnal 648 del 19 de abril de 2017 en el paragrafo 2 articulo 2.2.5.3.2. sefiala el
orden de proteccién asi: ‘Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un
proceso de seleccion esté conformada por un ndmero menor de aspirantes al de
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empleos ofertados _a _proveer, la administracién, amtes de efectuar jos respectivos
nombramientos en periodo de prueba y retira del servicio a los provisionales, debera tener en
cuenta el siguiente orden de proteccion generado por.

1.- Enfermedad catastrofica o algdn tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en ias
normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3~ Ostentar la condicidn de pre pensionados en los términos sefialados en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

4.- Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.”.

Ei hecho de que un empleado provisional y no supere las pruebas o no las presente para
proveer el empleo que desempefia, debera ceder la plaza a quien ostente derechos de carrera
en el empleo gue ocupa en provisionalidad por cuanto, la Corte Constitucional refiere que tal
circunstancia no exime al empleado para demostrar sus capacidades en igualdad de

condiciones.
En la sentencia C-588 de 2008, M.P. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELQ, se

manifestd sobre este punto, asi:

(...) “La situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa es
objeto de proteccion constitucional, en el sentido de que, er: igualdad de condiciones, pueden
participar en los concursos y gozan de estabilidad mientras dura el proceso de seleccion y
hasta el momento en que sean reemplazados por la persona que se haya hecho acreedora a
ocupar el cargo en razén de sus méritos previamente evaluados”

La Corte Constitucional en sentencia SU- 446 de 2011, M.P. JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB, sobre el retiro de las personas en situacién de discapacidad, las madres y padres
cabeza de familia y los prepensionados por cOncurso, refirié:

(...) “Los servidores en provisionalidad, tal comao refteradamente lo ha expuesto esta
Corporacién, gozan de una estabilidad relativa, en la medida en gque solo pueden ser
desvinculados para proveer el cargo que ocupan con una persona de carrera, tal como ocurrio
en el caso en estudio o por razones objetivas que deben ser claramente expuestas en el acto
de desvinculacion. En consecuencia, la terminacion de una vinculacién en provisionalidad
porque Ja plaza respectiva debe ser provista con una persona gue gandé el concurso, no
desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad
relativa que se fe ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al
mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico de méritos”.

La condicién de empleado en provisionalidad con discapacidad, madre y padre cabeza de
familia y prepensionado, no oforga un derecho indefinido a permanecer en un empleo de
carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes superaron el concurso de méritos en
el empleo denominado Auxiliar de Servicios Generales, nivel asistencial, codigo 470, grado 02,
identificado con el cédigo OPEC No. 26600 del Sistema General de Carrera Administrativa de
la planta de empleos administrativos para la prestacién del servicio educativo en el
Departamento de Santander, que da por terminados unos nombramientos provisionales, entre
estos el de MARITZA HERRERA GALVIS.

En ese orden de ideas, los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de
carrera gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que Unicamente pueden ser
removidos por causas legales que obran como razones objetivas que deben expresarse
claramente en el acto de desvinculacién, dentro de las que se encuentra el nombramiento en
periodo de prueba, el retorno de que es titular y ostenta derechos de carrera por la terminacién
del encargo o por la renuncia al encargo.

En esta hipétesis, la estabilidad laboral relativa de las personas vinculadas en provisionalidad
cede frente al derecho de quien es titular y supero el respectivo concurso.

La Gobernacién de Santander dentro de sus funciones ha dado cumplimiento al ordenamiento
juridico ctorgando las garantias constitucionales en proteccién de los derechos fundamentales
de aquelias personas gue estan en condicién de vulnerabilidad, observado los requisitos
propios de la estabilidad relativa o intermedia de qgue son fitulares.
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En relacién con las medidas afirmativas en favor de las personas en situacién de discapacidad,
madre y padre cabeza de familia y prepensionado, el procedimiento a seguir en los casos en
que la lista de elegibles para la provision definitiva de empleos puablicos de carrera
administrativa esté conformada por un nimero menor de personas que el de vacantes
ofertadas, el Decreto 1083 de 2015 consagra:

“ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La
provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el siguiente
orden:

1. Con fa persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro
haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por trasfado del empleado con derechos de carera que demuestre su condicién de
desplazado por razones de violencia en los términos de fa Ley 387 de 1997, una vez impartida
la orden por fa Comisién Nacional def Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales ©
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en ef presente Decreto y de acuerdo con fo
ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer
puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la
respectiva enfidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo deberé realizarse
proceso de seleccién especifico para la respectiva entidad.

PARAGRAFO 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso
con las listas de efegibles efaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas,
durante su vigencia, s6lo podrén ser utilizadas para proveer de manera especifica las
vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistes, con
ocasién de la configuracién para su fitular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en ef articulo 41 de la Ley 909 de 2004,

PARAGRAFO 2. Cuando Ia lista de elegibles efaborada como resuffado de un proceso de
sefeccion esté conformada por un ndmero menor de aspirantes al de empleos oferfados a
proveer, la administracién, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de
prueba y retirar del servicio a los provisionales, deberd tener en cuenta el siguiente orden de
proteccion generado por:

1. Enfermedad catastréfica o algun tipo de discapacidad.

2. Acreditar fa condicién de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en las
normas vigentes y Ia jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar ia condicién de prepensionados en los términos sefialados en las normas vigentes
y la jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.”

En virtud de lo anterior, el paragrafo 2 se aplica Unicamente cuando la lista de elegibles
glaborada como resultado de un proceso de seleccidn esté conformada por un
nimero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer.

La condicién de empleado en provisionalidad, no otorga un derecho indefinido a permanecer en
un empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quien supero el concurso de
méritos en el cargo de denominado Auxiliar de Servicios Generales, nivel asistencial, codigo
470, grado 02, identificado con el codigo OPEC No. 26601 del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de empleos administrativos para la prestacién del servicio educativo
en el Departamento de Santander.

En ese orden de ideas, los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de
carrera gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que Unicamente pueden ser
removidos por causas legales que obran como razones objetivas que deben expresarse
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claramente en el acto de desvinculacion, dentro de las que se encuentra el nombramiento en
periodo de prueba, el retorno de que es titular y ostenta derechos de carrera par la terminacion
del encargo o por [a renuncia al encargo.

En esta hipétesis, la estabilidad laboral relativa de las personas vinculadas en provisionalidad
cede frente al derecho de quien es titular y supero el respectivo concurso.

La Gobernacion de Santander dentro de sus funciones ha dado cumplimiento al ordenamiento
juridico otorgando las garantias constitucionales en proteccién de los derechos fundamentales
de aquellas personas que estan en condicién de vulnerabilidad, observado los requisitos
propios de la estabilidad relativa o intermedia de que son titulares.

Es de resaltar que se dio el debido proceso junto con las formalidades esenciales que debian
observarse dentro del procedimiento de ley establecido.

En consecuencia, y teniendo en cuenta la reclamacion administrativa laboral solicitada, nos
permitimos informarle que el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, respecto de la oportunidad para invocar la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, del acto administrativo particular, precepiua:

“Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica,
podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y
se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se fe repare el dafio. La nufidad
procedera por fas mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

“lqualmente podra pretenderse la nufidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacién del daffo causado & dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se
presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si
existe un acto intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, ef término anterior se
contara a partir de fa notificacion de aquef”. (Negrilla fuera de texto)

De manera que, es importante tener en cuenta que conforme a la normatividad antes
transcritas, para que se declare la nulidad de un acto administrativo de cardcter particular y se
restablezca el derecho que se vulnera, el término de los cuatro meses para acceder a la
administracién de justicia se cuenta a partir del dia siguiente al de fa comunicacion, notificacion,
ejecucion o publicacion del pronunciamiento, seglin el caso, motivo por el cual, es importante
que el peticionario conozca que frente a esta accion en particular, ya operd el fenémeno
juridico de la caducidad

En relacién a la Resolucién 5594 del 22 de abril de 2020 expedida por la CNSC, por medio del
cual se conforma y adopta la lista de elegibles, es un acto Administrativo con caracter
obligatorio para la Administracion Departamental de cémo ha de proveer los cargos que fueron
objeto del concurso, articulo 31 de la Ley 909 de 2004. La conformacion de la Tista de elegibles
es un acto administrativo de caracter particular cuyo fin es establecer un orden para proveer los
cargos estrictamente ofertados y no otros, lo que obliga a las Entidades nominadoras & proveer
lo exclusivamente el nimero de plazas ofertadas en cada una de las convocatorias.

La C.M.S.C. comunico a la Gobernacién de Santander [a Firmeza de las Listas de elegibles que
sefiala el articulo 54 del acuerdo regulador y la Audiencia Publica Virtual de la OPEC 26601, en
donde se consignan la asignacién de las vacantes para cada elegible a fin de realizar los
respectivos nombramientos y remitir a ta C.N.S.C. copias de los actos.

Sobre el Decreto 111 de 2018, si bien es cierto, el diez (10} de marzo de 2022, el CONSEJO
DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A, bajo el radicado: 63001-23-33-000-2018-00695-01(1499-2021), ordeno
DECLARAR la nulidad del Decreto Departamental 111 de 2018 “Por medio del cual se expidg
o manual de funciones v de competencias faborales para los empleos de la planta de personal
de la Administracion Departamental y se dictan otras disposiciones”, es importante aclarar que
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el pronunciamiento del Consejo de Estado no influye sobre los Acuerdos de la Convocatoria
505 de 2017 — Proceso de Seleccion Santander.

Por lo tanto, es importante traer a colacién el pronunciamiento de CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B
Consejera ponente; SANDRA LISSET IBARRA VELEZ Bogots, D.C., veintisiete (27) de abril de
dos mil diecisiete (2017) Radicaciébn ndmero: 11001-03-25-000-2013-01087-00(2512-13), el
cual ha establecido lo siguiente:

“ os efectos hacia el futuro o «ex nunc» de la declaratoria judicial de nulidad de un acto
administrativo, encuentran un solido respaldo en la realizacién de valores y principios
universales del derecho como los de la separacion de poderes, la cosa juzgada, la seguridad
juridica, la buena fe, el respecto por las situaciones juridicas consolfidadas y la confianza,
legitima, eflo en aftencién a que hasta el momento de declararse la nulidad, el aclo
administrativo anulado gozaba de presuncién de legalidad y por lo tanto, es legitimo asumir que
los ciudadanos orientaron su comportamiento confiados en su validez. Asi mismo, al amparo
de la hipdtesis wex nuncy, es decir, la que estima hacia futuro ef alcance de las sentencias de
nulidad, la jurisprudencia de esta Corporacion ha tenido en cuenta como sustento para
decantarse por dicha postura, consideraciones relacionadas con i} las consecuencias gue 13
decisién judicial pueda tener en los diferentes dmbitos de la vida nacional o local, como por
ejemplo, la estabifidad instifucional y econdmica; ij) fa naturaleza y confenido del acto
administrativo anulado; i} Ia razén, vicio o causal por el cual fue anulado; iv) la existencia
comprobada de situaciones juridicas consofidadas, efc. Anota la Sala adicionalmente, que
como soporte de la hipGtesis «ex nuncy, en algunos momentos la jurisprudencia de esta
Corporacién ha justificado el conferir alcances hacia adelante a las sentencias de nulidad bajo
fa consideracion de que el control de legalidad de fos actos administrativos, en especial de fos
de cardcter general, se asemeja al examen de constitucionalidad de las leyes, a parfir de lo
cual se ha concluido, segun esta variante de la regla «ex nunc», que al igual que las sentencias
que declaran la inexequibilidad de una ley, las que declaran la nulidad de un acto administrativo
también debe fener efectos pro futuro”.

En el caso que es objeto de estudio, es pertinente aclarar entonces que en relacién al efecto ex
nunc o los efectos hacia el futuro del cual gozan las sentencias de nulidad de Consejo de
Estado; en relacion a la sentencia del dia diez (10} de marzo de 2022, la cual ordena entre
otras cosas en el numeran segundo declarar la nulidad del Decreto Departamental 111 de 2018
“Por medio del cual se_expide el manual de funciones v de compelencias laborales para los
empleos de fa planta_de personal de la_Administracion Departamental vy se dictan ofras

disposiciones”,

Lo anterior, no significa que el Decreto 0566 del 18 de agosto de 2020, “Por medio de la cual
se realizan unos nombramientos en periodo de prueba, y se dan por terminados unos
nombramientos en provisional” enfre estos el de MARITZA HERRERA GALVIS se vea
afectado por ias decisiones adoptadas por el Consejo de Estado en dicha sentencia; toda vez
gue es importante aclarar en esta instancia que los Acuerdos No. CNSC — 20171000001166
del 22 de diciembre de 2017, modificado y aclarado por el Acuerdo No. CNSC -
20182000001836 del 15 de junio de 2018, aclarado por el Acuerdc No. CNSC -
2081000003136 del 16 de agosto de 2018, compilado a través del Acuerdo No. CNSC -
20181600003616 del 07 de septiembre de 2018, el cual convocd a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente CIENTO CINCUENTA (150) empleos, con QUINIENTOS
SETENTA Y TRES (573) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la GOBERNACION DE SANTANDER, Proceso de Seleccién No. 505 de 2017
- Santander, NO han sido objeto de debate ante el juez natural ni ante el Consejo de Estado,
por lo tanto, los acuerdos relacionados con la Convocatoria 505 de 2017- Santander gozan de
plena LEGALIDAD.

En este sentido es importante tener en cuenta el pronunciamiento del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SANTANDER, Magistrada Ponente: FRANCY DEL PILAR PINILLA
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PEDRAZA, Expediente: 680013333001201529001 del veinfiocho (28) de enero de dos mil
veintidés (2022), el cual ha establecido lo siguiente:

“..) Debe aclarar fa Sala que, si bien la Ordenanza 123 de 2013 fue declarada nula y las
Resoluciones 813 y 814 suspendidas provisionalmente, esto no quiere decir que la Resolucion
382 del 12 de mayo de 2015 este afectada por dichas decisiones judiciales, ya que se insiste,
los Acuerdos 458 def 2 de octubre y 496 modificatorio del 25 de octubre de 2013, no han sido
objeto de debate ante ef Juez natural, por lo que de acuerdo a fa reiterada jurisprudencia def H.
Consejo de Estado, dichos actos administrativos gozan de plena legalidad, creando sftuaciones
consolidadas que deben ser respetadas, como quieran que nacieron a fa vida juridica bajo fa
presuncién de legalidad establecida por el ordenamiento juridico, debiendo acatarse /a lista de
elegibles que nacié de dicho concurso de méritos y que dio como resultado ef nombramiento en
periodo de prueba del sefior RODRIGO ARISTIDES OSORIO TRUJILLO, quien no contaba
con una simple expectativa laboral, sino que se le creé la confianza legitima de acceder al
cargo, al cual se hizo merecedor después de un proceso de seleccion, dentro def cual ocupo el
primer puesto segun se probo. Y fue este procedimiento concursal el que culminé con ef retiro
del servicio del dernandante, por privilegio al mérito y no ios actos administrativos declarados
nulos y suspendidos provisionalmente, razon por la cual no cabe predicar ninguna excepcion
de inconstitucionalidad. {...)"

De conformidad con 1a reiterada postura del Consejo de Estado y el Tribunal Administrativo de
Santander se ha determinado, que dichos actos administrativos gozan de plena legalidad,
creando situaciones consolidadas que deben ser respetadas, como quieran que nacieron a la
vida juridica bajo la presuncion de legalidad establecida por el ordenamiento juridico, por 1o
tanto, se debe respetar la lista de elegibles que nacié de dicho concurso de méritos, que dio
como resultado el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles, y la terminacion de
unos nombramientos en provisionalidad, entre estos el de MARITZA HERRERA GALVIS
motivo por el cual, y en concordancia con las disposiciones legales antes descritas y teniendo
en cuenta su solicitud de reintegro, desde esta Direccién Administrativa de Talento Humano
nos permitimos informar que Ia solicitud no es viable teniendo en cuenta la LEGALIDAD gue
conservan los Acuerdos de la Convocatoria de la CNSC, Proceso de Proceso de Seleccidn No.
505 de 2017 — Santander.

Asl mismo, es preciso sefalar que el articulo 96 del CPACA establece: “ARTICULO 96.
Efectos. Ni la peticién de revocacién de un acto, ni la decisién que sobre ella recaiga reviviran
Jos términos legales para demandar el acto ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, ni darén lugar a fa aplicacion def sifencio administrativo.”.

Por lo tanto, es importante aclarar que una peticion que verse sobre los mismos puntos objeto
de controversias pasadas y que a la fecha ya exista caducidad del medio de control, se
entenderd que ni esta solicitud ni la respuesta que la administracién emita tienen la fuerza de
revivir [os términos para interponer la accion de nulidad v restablecimiento del derecho, tal
como lo prescribe el articulo 96 de la ley 1437 de 2011.

La demanda en contra del acto administrativo esta sujeto al término de caducidad establecido
para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho. Asi, la peticion posterior
que se realice pretendiendo dejario sin efecto en sede administrativa via revocatoria directa, no
tiene la virtualidad de revivir los términos (articulo 96 de la Ley 1437 de 2011).

En tal orden, cuando se realice una solicitud gue reabra debate sobre el contenido de un acto
administrativo que se encuentre en firme, lo pretendido es su revocatoria, institucién juridica
que no revive términos para el gjercicio de las acciones contencioso-administrativas.

La decisién administrativa que resuelva la peticion de revocatoria directa, es en consecuencia
ineficaz para revivir términos legales para el ejercicio de acciones contenciosas administrativas,
por ende: i) el acto cuya revocatoria se pretendia no puede ser objeto de control judicial por
caducidad, i} el acto que resuelve la peticion de revocatoria directa es una decision
administrativa no susceptible de conirol judicial.
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Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccién A en sentencia del 4 de septiembre de 2008, Magistrado Ponente Luis Rafael

Vergara Quintero, Expediente No. 6585-05, sefiald:

Ha sido criterio reiterado de ka Corporacién, en casos similares al sub - examine, que cuando
se presenta una solicitud que reabra debate sobre el contenido de un acto administrativo en
firme, lo pretendido es su revocatoria; figura que no revive términos para el ejercicio de las
acciones contencioso administrativas, por mandato del articulo 72 del C.C.A.

El tema fue ratificado en sentencia de unificacién de la Seccién Segunda de 12 de julio de

2001, expediente 3146-00, M.P. Nicolas Pdjaro Pefiaranda:

“..) Y de lo anterior se colige, como bien o expresé el Tribunal, que la parte actora con fa
peticion que presenté el 07 de abrif de 1999, (la cual no fue allegada al expediente) y su
correspondiente respuesta por parte de fa administracién de fecha 16 de abril del mismo afio,
numero 001098, quiso revivir los términos ya mas que vencidos, para poder demandar en
nulidad y restablecimiento del derecho contra fo que considera una liquidacion de cesantias sin

inclusién de todos los factores salariales que cree tener.

En reiteradas oportunidades fa Sala ha manifestado frente a casos similares, que
encontrindose en firme, como lo estan las diferentes resoluciones que no fueron recurridas
ante la administracion, la entidad demandada se pronuncié respecto de una pefticion
presentada, fa cual constituye una solicitud de revocatoria directa, sin que effa, de conformidad
con lo precepiuado en el artfeulo 72 del C.C.A., tenga suficiente fuerza para revivir el término
legal que permita efercer la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, como pretende fa

actora. (...)"

Es necesario precisar que cuando la administracién responde una peticién de revocacion sin
modificar el sentido de la decision inicial y sin que hayan variado las circunstancias que dieron

lugar a su expedicién, no se ha expresado una nueva manifestacién.

Pertinente al Decreto 111 de 2.018 por medio del cual se expidié el Manual de Funciones en la
Gabarnacién de Santander, es importante indicar que fue derogado técitamente por el articulo

séptimo del Decreto 542 del 10 de noviembre de 2021.

Por filtimo, la Gobernacidn de Santander ha cancelado_en su totalidad los SALARIOS,

PRETACIONES SOCIALES 'Y DEMAS EMOLUMENTOS

constitutivos,

hasta

su

desvinculacién, tal como lo demuestran las cerdificaciones vy finiguitos de NOMINA, lgualmente,

lo correspondiente a los aportes a la sequridad social en salud y pensién.

ARGUMENTOCS DE LA DEFENSA.

1. Caducidad. Teniendo en cuenta que el medio de control que se debate en el presente
proceso es el de Nuiidad y Restablecimiento del Derecho, para el cual la demanda debera
presentarse dentro dei término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacién, notificacién, ejecucion o publicacién del acto administrativo, segln el caso, salvo
las excepciones establecidas en ofras disposiciones legales. De esta forma, ia solicitud es

posterior a los cuatro meses {4).

2. Inexistencia de ia Causa para Demandar los Derechos Relacionados en la Demanda.
En razdn a que, no existe en este caso los fundamentos de hecho ni de derecho sobre los

cuales pueda fundar o pretendidos derechos alegados en la Demanda.

2. Cumplimiento Total de la Demandada de las Obligaciones Legales. Se dio total
cumplimiento a las obligaciones legales emanadas del vinculo contractual.

4. PAGQ, por cuanto se dio cumplimiento a las abligaciones emanadas del vinculo laboral.

5. BUENA FE. Por cuanto se canceld io que creyé deber y adicionalmente porque todas las

liquidacicnes y pagos se han hecho ajustados a Derecho.
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6. GENERICA. Solicito el reconocimiento de las excepciones cuyos fundamentos de hecho se
hallen debidamente acreditados en el proceso y que no hayan sido invocados expresamente.

PRUEBAS.
Los actos administrativos, Resoluciones, Decretos, acta de posesion. Oficios que repcsan en

la hoja de vida del Convocante. Los presentados por el demandante y los decretados en el
transcurso del proceso.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

En virtud de lo expuesto anteriormente se sugiere a los miembros del presente Comité NO
PRESENTAR FORMULA DE CONCILIACION en razén a que el retiro inicial del cargo en
PROVISIONALIDAD de la convocante, se procedio de conformidad a la normatividad legal y a
los lineamientos y procedimientos administrativos, establecidos por la Comisién Nacional de
Servicio Civil.

Que en Acta Ordinaria No. 03 del 15 de febrero de 2023, e! Comité de Conciliacién del
Departamento Santander frente al caso, adopté la siguiente decision: NO ANIMO
CONCILIATORIO y por ende acogerse a ias argumentaciones elevadas por el apoderado, en
procura de los intereses del Departamento.

10.
CONVOCANTES: MARIA MARLEN GONZALES LOPEZ,

ABELARDO CAMACHO GONZALEZ, VICTOR ALFONSO RAMIREZ GONZALEZ,
ELGA MAGALY RAMIREZ GARCIA, LADY VIVIANA RAMIREZ GARCIA Y

MARIA EUGENIA GARAVITO.
CONVOCADOS: GOBERNACION DE SANTANDER Y ASEGURADORA SOLIDARIA DE

COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA
AUTORIDAD: PROCURADURIA DELEGADA ANTE JUECES ADMINISTRATIVOS DE

BUCARAMANGA

HECHOS RELEVANTES:

En el escrito de [a solicitud de concitiacion extrajudicial, la parte convocante manifiesta, entre
otros, los siguientes hechos:

PRIMERO. El sefior ALEXANDER RAMIREZ GONZALEZ, en vida identificado con C.C.
1.103.712.051, laboro como empleado publico al servicio de la Gobernacién de Santander,
dependiente de la secretaria de educacion desde el 8 de octubre de 2020 hasta el 11 de enero

del 2021.

SEGUNDO: Que el cargo ocupado por ALEXANDER RAMIREZ GONZALEZ era de celador,
nivel asistencial, codigo 477, grado 2.

TERCERO: Que ALEXANDER RAMIREZ GONZALEZ, fallece el 11 de enero de 2021.

CUARTO: Que la Gobernacién de Santander, mediante decreto 118 del 16 de junio de 2016,
protocoliza el ACUERDO COLECTIVO alcanzado el 18 de mayo de 2016, entre el
Departamento de Santander y las organizaciones sindicales, SUNET, SINTENAL,
SINTRASAM, SINDESS, SES Y SIPRECOL.

QUINTO: Que igualmente en el afic 2018, la Gobernacién de Santander y las organizaciones
sindicales, alcanzan un acuerdo colectivo el cual es protocolizado a través del decreto 113 del

21 de junio de 2018,
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SEXTO: Que, en los referidos acuerdos colectivos de los afios 2016 y 2018, se acordd entre
las partes los siguiente:

SEGUROQ DE VIDA. La entidad se compromete a seguir contratando un segure colectivo de
vida para cada uno por valor de 280 SMLVM, que ampare a todos los empleados publicos de la
Gobernacion de Santander, en caso de muerte, incapacidad total o parcial, asi como también el
amparo a las contingencias haciéndolas extensivas a enfermedades catastréficas,

degenerativas y metabdlicas.

SEPTIMO: Que dando cumplimiento al acuerdo colectivo se suscribe entre el Departamento de
Santander y la Aseguradora Solidaria de Colombiz, Entidad Cooperativa, el contrato nimero
557 de 2020, cuyo objeto era la contratacidn de una péliza de vida grupo para funcionarios de
la administracién central secretaria de salud, y secretaria de educacion y diputados de la
Asamblea Departamental.

OCTAVO: Que perfeccionado el contrato entre el Departamento de Santander y la
Aseguradora Solidaria de Colombia, Entidad Cooperativa, se expide la péliza de vida grupo
400-15-89400004562 en vigencia desde el 31/03/2020, hasta e 31/03/2021.

NOVENOQ: Que con ocasion del nombramiento como empleado publico de la Gobemnacion de
Santander y atendiendo el acuerdo colectivo y la vigencia de la pdliza de vida grupo,
ALEXANDER RAMIREZ GONZALEZ, EL 23 de octubre de 2020, suscribe ante la Oficina de
Talento Humano el formato de DESIGNACION O ACTUALIZACION DE BENEFICIARIOS.

DECIMO: Que dentro del texto o clausulado de la poliza de vida grupo numero 400-15-
99400004562, entre las obligaciones se establecid lo siguiente:

“AMPARCQ AUTOMATICO PARA INGRESQO DE PERSONAL, SIN EXIGENCIA DE
REQUISITOS DE ASEGURABILIDAD".

AMPARO AUTOMATICO DE NUEVOS ASEGURADOS CON AVISO DE 90 DIAS.

DECIMO PRIMEROQ: Que atendiendo la certificacion laboral expedida por la Directora
Administrativa de Talento Humano de la Gobernacién de Santander, ALEXANDER RAMIREZ
GONZALEZ, inicia como empleado publico desde el 8 de octubre de 2020.

DECIMO SEGUNDQC: Que igualmente segin se acredita con comunicacién correo electrénico
entre la oficina de Talento Humano de la Gobernacién de Santander y GYG SEGUROS,
empresa corredora responsable de [a intermediacion en la contratacion del seguro de vida, el
dia 13 de enero de 2021, se pone en conocimiento Ia relacion de funcionarios que 1ngresaron
en el afjo 2020, asi womo los vinculados en el mes de enero de 2021.

DECIMO TERCERQO. Que una vez fallece ALEXANDER RAMIREZ GONZALEZ se eleva
reclamacion administrativa ante el corredor de seguros G Y G SEGUROS LTDA | para el
pago da la indemnizacidn de la pdliza de vida grupo de funcionarios de la Gobemacion de
Santander.

DECIMO CUARTO: Que la compafia Aseguradora Solidaria da respuesta a la peficién
informando que ALEXANDER RAMIREZ GONZALEZ para la fecha de su fallecimiento no se

encontraba asegurado.

DECIMO QUINTO: Que se evidencia que la Gobernacién de Santander dos dias despueés del
fallecimiento de ALEXANDER RAMIREZ GONZALEZ, informa la novedad de la vinculacién
como empleado a la aseguradora es decir, habian transcurrido 95 dias desde su posesion o
vinculacion como empieado pubiico.

DECIMO SEXTQO: Que los funcionarios responsables, tanto del DEPARTAMENTO DE
SANTANDER come de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA no fueron diligentes
para reportar a tiempo el ingreso como asegurado del sefor ALEXANDER RAMIREZ
GONZALEZ, puede haber hecho sus beneficiarios legal y contractualmente habrian tenido
derechos al pago de |2 indemnizacién contenida de dicho seguro de vida.




AP-AMRG-111

e T i
@/Jf{éﬂ s %ﬂ e 15e0ICe
.M\ VERSION 5
‘I . w £ ACTA FEGHA DE APROBACION 1610872017
1~V -,
%ﬁm«”ﬁﬁ’ -j”/mmff. PAGINA §6 de 108

DECIMO SEPTIMO: Que conforme al clausulado y a las condiciones generales de la péliza de
vida grupo, ALEXANDER RAMIREZ GONZALEZ o sus beneficiarios, cumplian con cada uno
de los requisitos para hacerse acreedor de las coberturas por muerte, incapacidad, enfermedad
intervenciones quirirgicas y accidentes catastréficos.

DECIMO OCTAVO: Que no existen condiciones de asegurabilidad independientemente del
estado de salud y tener méximo 70 afios de edad para su ingreso.

PRETENSIONES:

Son las siguiente para efectos de la conciliacion:

PRIMERA. Que se reconozca y acepte que EL DEPARATAMENTO DE SANTANDER vy la
compafifa ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA
identificada con el nit 860-524-654-6 son administrativa y patrimonialmente responsables de los
dafios y perjuicios causados a los aqui convocados , dafios que son consecuencia de la
omisién o falencia en el procedimiento administrativo interno entre las convocadas dentro del
seguro de vida grupo que amparaba a ALEXANDER RAMIREZ GONZALEZ , en condicicnes
de tiempo modo y lugar relatadas en el capitulo de hechos de este libelo.

SEGUNDA: Que se declare la existencia de un contraio de seguro de vida grupo snre la
compania ASEGURADORA SOLIDADRIA COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, en su
calidad de Asegurador, EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER, en su calidad de Tomador y
los EUNCIONARIOS DE LA GOBERNACION DE SANTANDER en calidad de Asegurados.

TERCERO: Que se declare que EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER, en calidad de
tomador y la compafiia ASEGURADORA SOLIDADARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA, come asegurade han incumplido con el contrato de seguro de vidz grupo
namero 400-15-99400004562.

CUARTO: Qué se declare que ALEXANDER RAMIREZ GONZALEZ, en su calidad de servidor
publico, le asistia un interés asegurable dentro de la pdliza de vida grupo numero 400-15-
99400004562.

QUINTO: Que, como consecuencia de lo anterior, EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER y la
COMPANIA ASEGURADORA SOLIDADRIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA
identificada con nit 860-524.654-6, a titulo de indemnizacion, deben reconocer y pagar a la
parte aqui convocante y beneficiarios del seguro de vida y /On grupo demande ante las
siguientes sumas y por los siguientes conceptos:

POR DANOS MORALES:
Por cada uno de los convocantes la suma equivalente a VEINTICINCO SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (25 s.m.L.m.v.), & |a fecha de conciliacién o de la sentencia

debidamente ejecutoriada.

POR DANOS MATERIALES.
La suma de doscientos cuarenta y cinco millones setecientos ochenta y cuatro ochocientos
cuarenta pesos ($ 245.784.840.) por concepto de indemnizacion que debieron recibir mis
poderdantes como amparo basico por muerte del asegurado dentro de la péliza de vida grupo
numero 400-15-99400004562.

-lgualmente deberan reconocer y pagar los intereses moratorios sobre las anteriores sumas,

desde el momento que se hicieron exigibles y hasta el pago total de la obligacién conforme lo
sefiala el art. 1080 del codigo de Comercio.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO:
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¢ Es procedente |a accién de Reparacion Directa contra el Departamento de Santander y viable
el reconocimiento en las cuantias sefialada por valor de $ 245.784.840, mas 150 SMLMV por
presuntos dafios morales, materiales, presuntamente causados a los convocantes y sefialadas
en las pretensiones de la demanda y solicitadas a la Gobernacion de Santander.?

ANALISIS DE CADUCIDAD.

El articulo 136 numeral 8 del ordenamiento procesal de lo contencioso administrativo,
contempla que la accion de reparacién directa caducara al vencimiento del plazo de dos (2)
afios, contados a partir del dia siguiente del acontecimiento del hecho, omisién u operacién
administrativa o de la ocurrencia temporal o permanente del inmueble de propiedad ajena por
causa de trabajo publico o por cualquiera otra causa.

TERMINC DE CADUCIDAD EN LA REPARACION DIRECTA.

La Seccién Tercera dei Consejo de Estado advirtié que para garantizar la seguridad juridica de
los sujetos procesales el legislador instituyo la figura de la caducidad como una sancion en

los eventos en que determinadas acciones no ejerzan en un término especifico.

Asi mismo, indico que las partes tienen la carga procesal de impulsar el litigio dentro del plazo
fijlado por la ley y en el caso de no hacerlo en tiempo perderan la posibilidad de accionar ante

la jurisdiccién para hacer efectivo el derecho.

Igualmente, la Corporacién indico que para determinar la caducidad de las demandadas
incoadas en ejercicio del medio de control de reparacion directa, de conformidad con el literal i
del articulo 164 de 'z Ley 1437 del 2011 (CPACA), se establecié un término de dos Afios

contados a partir;

Del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisién causante del dario o (i) cuando el
demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo, si fue en fecha posterior, y siempre si
pruebe la imposibilidad de hacerlo conocido en [a fecha de su ocurrencia.

Asi 'as coeas, es preciso determinar en qué momento se concreta el dafio antijuridico que se
pretende acraditar en ta demanda y acompafiar las pruebas sumarias la contabilizacion del
término cuando es del todo pacifico. (C.P. Danilo Rojas Betancourt)

De la norma en cita se puede concluir que para presentar demanda en ejercicio del medio de
control de accién de reparacion directa, debe efectuarse dentro del término de caducidad de
dos {2} afios siguientes a la ocurrencia del hecho.

(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, -Seccidn Tercera)

La caducidad es un fendmeno previsto por el legislador, fundamentade en la seguridad juridica
que debe imperar er nuestro crdenamiento, que tiene por finalidad evitar que situaciones
frente a los cuales existe controversia permanezcan en el iempo sin que sean definidas por
un juez con competencia para ello, Es una sancién que consagra la Ley por ia falta de ejercicio
oportuno de dereche de accién, de manera que, una vez expedidos los plazos preclusivos
para zcudir a la jurisdiceién | se ve limitade el derecho que le asiste a toda persona de solicitar
que le sea resuelto un conflicto para el aparato jurisdiccional del poder pablice.

Asi las cosas, es ka propia ley la que asigna una carga a los ciudadanos para que, ante la
materiatizacion de ur c2tarminade hecho, actien con diligencia en cuanto a la reclamacion
efective v oportuna de |os dereches consagrados en las disposiciones juridicas . Tal carga-la
caducidad- no nuede ser objeto de desconacimiento, modificacién o alteracion de las partes,
desde !z naturaleza de orden piblico.

E! numeral 8 del zriiculo 136 del C.C.A. en relacion a la caducidad de la accién de reparacion
directa, dispone:

“La reparacién directa caducara al vencimiento del plazo de dos (2) afios, contados a partir del
dia siguiente aczecimiento del hecho, omisién u operacién administrativa o de ocurrida la
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ocupacion temporal o permanente  del inmueble de propiedad ajena por causa de trabajo
publico o por cualquier otra causa.”

Para el caso que nos ocupa, el terming de caducidad de la accién_p medio de control _se
suspende a partir de la fecha en_gue se interpone 12 solicitud de Congiliacion extrajudicial con
lo establecido en la ley 640 de 2.001.

El articulo 21 de la mencionada ley contempla suspension de la caducidad en los eventos de:
-Hasta que se de el acuerdo conciliatorio,

-Hasta que se registre el acta.
-Una vez se expidan las constancias a que se reiiere el art 2 de la mencicnada ley.

Situaciones estas no contempladas para el caso debatido.

Para el presente caso bajo estudio, teniendo en cuenta que el medic de conirol que se debate
en el presente proceso, debe tenerse en cuenta los siguientes presupuestos:

1.El hecho acontecido, la muerte del sefior ALEXANDER RAMIREZ GCI .ZALEZ, empleado de
la Gobernacion de Santander ocurrié el 11 de enero de 2021.

2 Ef término de dos (2) afios se cuenta desde el 12 de enero de! 2021, y va hasta el 11 de
enero del 2. 023.La solicitud de Conciliacién a la Procuraduria fue el 1§ de erero 2023,

ANALISIS DEL CASO - PROCEDENCIA DE LA CONCILIACION.

La Gobernacién de Santander se opone a las pretensiones de los Demandantes ya que la
Administracién para estas eventualidades, suscribié fa poliza de vida Grupo dando
cumplimiento al acuerdo colectivo y se suscribe entre el Departamento de Santander y la
Aseguradora Solidaria de Colombia, Entidad Cooperativa, el contrato nimero 557 de 2020 a fin
de garantizar y amparar en este caso el fallecimiento inesperado de unc de sus funcionarios

La Gobernacion de Santander esta comprometida en generar un ambiente de trabajo seguro y
de estabilidad laboral y econdémica para todos sus trabajadores, por esta razén se impiementa
la politica de adquirir SEGUROS DE VIDA GRUPO para sus empleados, y con la compafiia
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA se expide la Poliza
No. 400-15-994000004562 con fecha de 26 de mayo de 2020, para funcionarios del
Departamento de Santander, asi: 429 Administracién Central.274 Secretaria de Salud. 971
Secretaria de Educacion, en total 1.674.

Dentro de su clausulado o texto de la pdliza se determina la cobertura, inicio el 31/03/2020 al
31/03/2021 y comprende entre otras, muerte por cualquier causa, incapacidad total y
permanente, enfermedades graves.

Constituye el amparo automatico para las personas asequradas, sin exigencia de requisitos de
asequrabilidad adicionales y/o de preexistencias, vale decir, el solo hesho de ser funcionario
de la Gobernacién de Santander.

Este amparo automatico comprende a cualquier persona gue entre a formar parte de! grupo
asegurado, como funcionario de la Administracién, sin exigencia de formulario o requisito
adicional.

En la poliza se estipula claramente que la cobertura inicia al vincularse iaboralmente con el
Departamento y termina a la fecha de su retiro. Es decir que durante este periodo prevalecen
los amparos determinados en la péliza de vida grupal. Se aclara que el sefior ALEXANDER
RAMIREZ GONZALEZ formaba parte de la POLIZA DE SEGURO DE VIDA GRUPAL por ser
para la época funcionario de la Gobernacion de Santander y gozaba de todos los beneficios de
cobertura sin excepcion, estipulados en la péiiza No 400-15-99400004562.

La Compafila de Seguros no debe escusarse en reconocer el amparo protegido en la poliza se
seguro Grupo para los empleados de la Gobernacién, ya que su objeto para lo cual se contrata
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es proceder a reconocer los beneficios estipulados dentro del contrato de suscripcion de la
Péliza.

La péliza de seguro de vida grupo es y debe ser para amparar y cubrir [as contingencias y
eventualidades que se presenten y no para rechazarlas como lo indica en las reclamaciones de

los beneficiarios.

Por dltimo, y bajo el andlisis de los hechos y el estudio Juridico y estando de por medio la
péliza de SEGURO DE VIDA GRUPO para sus empleados, con la compafiia ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA Pdéliza No. 400-15-894000004562 con
fecha de 26 de mayc de 2020, para funcionarios del Departamento de Santander, es
procadente acudir a ia figura juridica del LLAMAMIENTO EN GARANTIA:

E! Cédigo General del Proceso en su articulo 64 establece el llamamiento en garantia.

“Quien afirme tener derecho legal o contractual & exigir a ofro la indemnizacién del perjuicio
que llegare a sufrir o el rembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado
de ja sentencia que se dicte en el proceso que promueva o se le promueva, 0 a quien de
acuerdo con la ley sustancial tenga derecho al saneamiento por eviccién, podra pedir, en la
demanda o dentro del término para contestarla, que en el mismo proceso se resuelva sobre tal

relacién”
La Sala Civil de [a Corte Suprema de Justicia en sentencia de AC 900-2017 se refiere a esta

figura en los siguientes términos:

“ia figura del llamamiento en garantia, la cual se ha considerado como un tipo de intervencion
forzosa de un tercero quien en virtud de la ley o de un contrato ha sido solicitada su
vinculacion al juicio, a fin de que, si el citante llega a ser condenado a pagar una indemnizacion
de perjuicios, aquel le rembolse total o parcialmente las sumas que debié sufragar, por virtud
de la sentencia.

El fundamento entonces, de esa convocatoria, es la relacién material, puesto que lo pretendido
es transferir al citedc las consecuencias pecuniarias desfavorables previstas para el
convocants interviniente en el litigio e insertas en el fallo.

La vinculacién de aquel se permite por razones de economia procesal y para brindarle la
oportunidad de ejercer su derecho a defensa, en la pretensién de reembolso formulada por la
parts citante,”

Con el lamamiento en garantia se frae una persona distinta al demandante y demandado para
que rezponda de acuerdo a la relacion existente entre él y el que lo llamo, es decir, que es
importante €l vinculo para que proceda dicho [lamamiento.

Con io anterior es procedente el LLAMAMIENTO EN GRARANTIA a la compafiia
ASEGURADORA SCLIDADRIA DE COLOMBIA ENTIDAD COCPERATIVA con la que se
suscrikic [a Pdéliza No. 400-15-994000004562, para 1.674 funcionarios del Departamento, con
vigensia 31/3/2020 hasts 31/3/2021, periodo que se encuentra amparadoe al fallecimiento del
funcicrario ALEXANDER RAMIREZ GONZALEZ.

En virtud de! articuio 225 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y si lo considera viable, le corresponde a la parte llamante mencionar en escrito
de su solicitud, entre otras:

(1} La identificacion dal lamado.
(i) La informacién del domicilio y de notificacion del convocante como la del citado y
(iiiy Los hechos en que se fundamenta el llamamiento.

(iv) L= carga de sporlar prueba, si quiera sumaria, de la existencia del vinculo legal o
contractuzl qua da lugar at deracho para formular el llamamiento garantia.
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ARGUMENTOS DE LA DEFENSA.

1. Caducidad. Teniendo en cuenta que el medio de contral que se cebate en el presente
proceso es el de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, para el cual la demanda debera
presentarse dentro del téymino de dos afios contados a partir dei dia siguiente del
acontecimiento del hecho, omisién U operacién administrativa o de la ocurrencia temporal o
permanente del inmueble de propiedad ajena pcr causa de trabajs cibico o por cualguiera
ofra causa. De esta forma, la solicitud es posterior 2 los Gos ancs (2%,

2. Inexistencia de la Causa para Demandar los Derechos Relacionados en la Demanda.
En razén a que, no existe en este caso los fundamentos de hecho ni de derecho sobre los
cuales pueda fundar lo pretendidos derechos alegados en la Demanda.

3. Cumplimiento Total de la Demandada de las Obligaciones Legales. Se ha dado total
cumplimiento a las obligaciones legales emanadas del vinculo contractual laboral con los

convocados.

4. PAGO, por cuanto se ha dado cumplimiento a las obligaciones (salarios, prestaciones
sociales y de méas) emanadas del vinculo laboral.

5- BUENA FE. Por cuanto se ha cancelado lo que se crea deber vy adicionalmente porque
todas las liquidaciones y pagos se han hecho ajustados a Derecho.

6- GENERICA. Solicito el reconocimiento de las excepciones cuyos fundamentos de hecho se
hallen debidamente acreditados en el proceso y que no hayan sido invocados expresamente.

PRUEBAS.

Los actos administrativos, Resoluciones, Decretos, acta de posesidon. Oficios que reposan en
la hoja de vida del Convocante. Los presentados por el demandante y los decretados en el
transcurso del proceso, Y la poliza de vida grupo No. 400-15-994000004562.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

En virtud de lo expuesto anteriormente se sugiere a los miembros dei presente Comité NO
PRESENTAR FORMULA DE CONCILIACION. En consecuencia, no hay lugar a
reconocimiento de las pretensiones solicitadas como se demuestra en el Andlisis Juridico en
comento.

Que en Acta Ordinaria No. 03 del 15 de febrero de 2023, el Comit¢ de Conciiiacion del
Departamento  Santander frente al caso, adopté la siguiente decisién: NO ANIMO
CONCILIATORIO y por ende acogerse a las argumentaciones elevadas por el apoderado, en
procura de los intereses del Departamento.

V. PRESENTACION Y DECISION AUDIENCIA LABORALES ART 77 DE LA LEY 2158 DE
1948

*QFICINA JURIDICA
JEFFERSON ARLEY JAIMES LAGUADO
DESPACHO: JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA

RADICADO DEL PROCESO: 2017-444
DEMANDANTE: LUIS ENRIQUE PARRA MURILLO
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DEMANDADO: CONSORCIO SALUD PIEDECUESTA GYM ASOCIADOS antes
PROVEEMOS CONTRATISTAS S.A.S, CORPORACION SERSOCIAL, PCI PROYECTOS
CONSTRUCCIONES E INTERVENTORIAS S.A.S

DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MEDIO DE CONTROL: ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA

HECHOS RELEVANTES:

El departamento de Santander a través del contrato 1289 del 9 de mayo 2014 contrato al
consorcio salud Piedecuesta integrado por GM Y ASOCIADOS SAS antes PROVEEMOS
CONTRATISTAS SAS el objeto de la contratacion referida en el numeral anterior fue la
“CONSTRUCCION DE LA NUEVA CENTRAL DE URGENCIAS Y HOSPITALIZACION PARA
LA ESE HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA FASE II”

Manifiesta el demandante que el beneficiario con la obra publica construccién de la NUEVA
CENTRAL DE URGENCIAS HOSPITALIZACION PARA LA ESE HOSPITAL LOCAL DE
PIEDECUESTA objetc del contrato 1289 del 2014 es el DEPARTAMENTO DE SANTANDER
entidad territorial a quién corresponde por Constitucién y ley ejecutar las obras para las que
contraté para su ejecucion a los integrantes del consorcio ya mencionados.

Manifiesta el demandante que el 16 de julic 2014 los demandados iniciaron ejecucion del
objeto contractual y esa misma fecha celebraron verbalmente un contrato de trabajo con el
sefior LUIS ENRIQUE PARRA MURILLO cuyos extremos laborales establecieron como fecha
de inicio el 16 de junio de 2014 y de terminacién el 26 de agosto 2015, bajo la modalidad del
contrato duracién de la obra o labor contratada.

Manifiesta el demandante que fue contratado en el cargo de maestro de construccion, para
realizar ia mano de obra para la construccién de toda la parte estructural de la edificacion
hospitataria y realizé todos los trabajos sefialados en los items consignados en el contrato de
obra iniciai, tales como os no previstos cémo cerramiento de la obra, limpieza y desinfeccion
de tuberias hidrosanitarias, tanque subterraneo, pases de ductos, excavaciones mudltiples,
instalaciones hidrosanitarias,, mortero para piso, construccién y enchape de pisos, construccion
y enchape de mesones, construccién de muros de toda la edificacién hospitalaria, frisos,
estuco, acabados y pintura de toda la edificacion hospitalaria, postura de aparatos sanitarios,
postura de guarda ascoba, znchapes de todo el drea de pediatria, limpieza total de la obra,
eleboracién de placas para la instalacién de aires acondicionados en la ejecucién del contrato
referido.

Manifiesta el demandzrte qué realizé la obra anteriormente relacionada de manera personal,
directz e ininterrumpida, cumpliendo el horario pactado incluso por exigencia de los duefios de
la obra trabajo en horas extras, dominicales y festivos, existiendo subordinacion frente a la
demandada, atendiendn sus instrucciones de lunes aviemesde 7 am. ai2am.yde 1 pm. a
8 p.m. v los sabados de 7 a.m. a 5 p.m. inclusive trabajo los domingos y festivos.

Manifiesta el demandante que, trabajé dias domingos vy festivos durante el afio 2015, recibia
érdenes y liamados de atencién de manera permanente por parte del el arquitecto Juan Carlos
Jaimes Villamizar y posteriormente por el arquitecto Rall Castro quiénes eran empleados de
los demandados y estaban permanentemente como residentes en la obra, también por parte
del arguitacto Mauriciv Tarazons Flores quién también se desempefiaba como arquitecto
residente de la obra.

Manifizsta ef demancania que el salario mensual para el afio 2014 se fij6 en $4.869.766, los
demandantes pagaren 2l demandante los correspondientes agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre del afc 2014, que 2 partir del mes de enero 2015 el salario se
incrementé per los censorciados en un 7% quedando en un valor de 5.210.649.
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Manifiesta el demandante que los demandados no le cancelaron al demandante el salario
correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y 26 dias del
mes de agosto 2015.

Manifiesta que el dia 26 de abril los demandados dan terminacién de la labor encomendada por
intermedio del arquitecto Mauricio Tarazona residente de obra quién comunico al demandante
|a finalizacion del contrato celebrado con el demandante y procedié 2 despedirlo,

Manifiesta el demandante que mientras subsistio la relacion laboral los demandados no
cancelaron las prestaciones sociales derivada de la misma, como prima de servicios, casantias,
e intereses a las cesantias, la indemnizacion por consignacion de las cesantias y 1a sansion por
no pagod las prestaciones sociales a la terminacién del conirato de trabajo, actuando con mala
fe para con el demandante.

Manifiesta que adeudan las vacaciones causadas durante la vigancia ¢e1a refacién laboral, que
ha intentado el cobro de los salarios insolutos, el pago los dias laborados en domingos ¥
festivos, prima, cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones y 2 indemnizacién y sancion
por él no pago de las prestaciones sociales ante ias accionadas sin que a 'a presentacion de la
demanda haya obtenido respuesta positiva a sus pretensiones.

Por su parte manifiesta que agoté la exigencia legal establecido en el articulo 8° del cbdigo de
procedimiento del trabajo ante la administracién departamental quién rio respondi¢ y guardo
silencio.

PRETENSIONES:

Declaraciones y condenas
Con base en los hechos expuestos la demandante solicita las siguientes:

PRIMERA: Que entre ios demandados los integrantes del consorcio denominado CONSORCIO
SALUD PIEDECUESTA a saber GYM Y ASOCIADOS SAS antes PRCVEEMOS
CONTRATISTAS SAS representada legaimente por Anuario Garcia; CORPORACION SER
SOCIAL representada por Mauricio Tarazona Torres: PClI Y PROYECTOS
CONSTRUCCIONES E INTERVENTORIA SAS representada legalmente por Damaris de JesUs
Noriega Colina integrantes del CONSORCIO SALUD PIEDECUESTA y el sefior LUIS
ENRIQUE PARRA MURILLO existié un contrato de trabajo, contrato que se establecié de obra
o labor contratada para el cargo de maestro de construccién, para realizar la mano de obra
para la construccién de toda la parte estructural de la edificacion hospitalaria y realizé todos los
trabajos sefialados en los items consignados en el contrato de obra publica inicial 1289 de

2014

Qué se declara solidariamente responsable al departamento de Santander de las eventuales
condenas que resulten en este litigio a favor del demandante Luis Enrigue Parra Murillo y en
contra de las demandadas.

Pretensiones condenatorias:

Que, como consecuencia las antericres declaraciones los demandades se sirvan cancelar las
siguientes acreencias laborales.

PRIMERA: Por concepto de salarios dejados de cancelar desde el dia primero de enero 2016 y
hasta el 26 de agosto 2015, junto con el reajuste de ley para el afio 2015 el 7% por valor de
40.990.443.

Prima de servicios del 16 del mes de junio del 2015 hasta el 26 de agosto de 2015 la suma de
6.067.187.35

Cesantias desde el 16 de junio de 1014 hasta el 26 de agosto 2015 la suma de 6.067.187.35
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2015 la suma de 728.062.43

Por el concepto de vacaciones desde el 16 de junio del 2014 hasta el 26 de agosto 2015 por la
suma de 3.126.389.40

Por la no sancién por la sancion por él no pago de los salarios y las prestaciones debidas la
suma de 125.055.590 resultante en la liquidacién de un dia del dltimo salario diario por cada
dia retardo hasta 24 meses de conformidad con el articulo 65 del codigo sustantivo del trabajo.

Se ordene &l pago de los intereses moratorios liquidado sobre las sumas adeudadas al como
sancién por él no pago de salarios y prestaciones sociales y laborales a la tasa maxima de
créditos de libre asignacion certificados por la superintendencia financiera, el monto efectuarse
el pago a partir del 27 de agosto 2017 y hasta cuando el pago se verifique tal como lo
establece el articulo 85 del cédige sustantivo del trabajo.

Pago por trabajo en dominicales y festivos desde el mes de enero hasta agosto 2016 por la
suma de 7.294.909.

La respectiva indexacién de las sumas a favor de del demandado, fallar extra y Ultra petita
Ultra petita; y se condene al pago de las costas procesales, incluyendo las agencias en
derecho y a todos los gastos que incurra para preservar el derecho.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO:
¢Es el Departamento de Santander solidariamente responsable por el incumplimiento del
contrato suscrito entre el sefior LUIS ENRIQUE PARRA MURILLO y CONSORCIO SALUD, en
la ejecucion del contrato de obra pablica No. 0001289 del 9 de mayo de 20147

EXCEPCIONES
1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Una vez analizadas las manfestaciones efectuadas por la parte actora en la demanda,
y las pruebas documentaies allegadas, se deduce claramente que &! Departamento de
Santander no le corresponde ser parte pasiva de la presente litis, pues canece de
legitimacion en la causa, ya que es claro que los dereches laborales y demas
acreencias prestacionales soficitadas por el demandante, son propias de una relacién
laboral, 12 cual jamas existié entrs &f demandante v la entidad a la que rapresenta,

Tal y come lo confiesa en su escrito, fa parte demandante afirma que celebré
CONTRATO DE TRABAJO con CONSORCIO SALUD PIEDECUESTA identificade con
Nit No 900.713.341-1, para presuntamente realizar la gjecucién de todos los trabajos
relacionados con las instalaciores eléclricas, el aire y las comunicaciones de la
estructura objeto del contrato de obra, situacién en la que el Departamento de
Santander jamas tuve interferencia, puesto que la Gnica relacién juridica verdadera fue
la que sostuvo el Denartamentc de Santander con el CONSORCIO SALUD
PIEDECUESTA, antetiormente seflafada, en virtud del contrato de Qbra No 1289 de
2014, la cual se celebrd bajo las disposiciones consagradas dentro de {a Ley 80 de
1693, 1a Ley 1130 de 2007 ¥ decratos que la reglamentan.

Conforme a 1o anterior se pusde observar sefior Juez que los llamades a ser vinculados
a este proceso para responder a las pretensiones formuladas al respecto por la parte
demandante son dnica y exciusivamente, las personas jurldicas denominadas GM Y
ASOCIADOS SA3, CORPORACION SERSOCIAL y PClI PROYECTOS
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Al no encontrarse probado ningune de los tres elementos dentro del procesy resps o a
DERARTAMENTO DE SANTANDER, no existe ninguna otra cecisién véiioa, mas gus
denegar lz peticion formulada por ¢] demandante ya qus, al anallzar todo & gxpecients
contractual allegado mediante medie magnético a fa presente coniestacidn de
dermanda, se observa que al demandante LUIS ENRIQUE PARRA MURILLQ, i bien
aparece en la relacién de personzl presentada por CONSORCIO SALUD
PIEDECUESTA v en las pianillas de seguridad soclal aportadas por el corratistz, con
esto se prueba gue al mismo le estaban censignande sus aportes ¢n Cebida forma {no
nabia incumplimiento por parts de su empleador en dicha obfigacién), y que &l
demandarnte en todo caso no devengaba sino solamente el salarie minlme, ¥ no el
salario astrondmics que este afinma recizia, dentro de su escrite de demanda,

Ademds, cabe resaltar que, para resolver su conflicto laboral coh sus emgisasiorss,
integrados en el CONSORCIO SALUD PIEDECUESTA, el cemandante debla acudir
exclusivarnente a los integrantes de dicho consorcio, teniendo en cuenta que son s,
y rio E} Departamente de Santander, quien debe responder por jas ecresncias ue
recfarra. BF Departamento siempre ha actuado, conforme a lo dispuesta en ‘o
ordenamiento juridico.

B e it e mmemm m mmam e mmem = m mm e ey

EL Departamento de Santander no podia acceder a las peticlongs formuladas por
demandante, debido a que Jes mismas nc posash ningdn tpe de fundamartacin
factica v juridica, ya que las acreenclas laboraies y prestacionalas reclamadas son
proplas de relaciones laborales mediadas por un CONTRATO DE TRABAJO, ef cual
jamés existio entre of demandante v la antidad poblica demandada.

Al sefior LUIS ENRIQUE PARRA MURILLO le corresponde la carga de 1a prusba para
soportar sus afirmaciones respecto a la presunta axlstencia del contrato suscrito con las
perscnas que componen el CONSORGIO SALUD PIEDECUESTA, Integrada por, GMY
ASOCIADOS 84S, CORPCRACION SERSOCIAL y PCI PROYECTOS CONSTRUCCIONES
E INTERVENTORIAS SAS. demostrande més allé de tods dude razonable la existencia
de todos y cada uno de sus elementos.De ser demostrada la existenda de la relacion
laboral, le comesponde a estos demandados, y nc al Departamento de Santander
raconocer las prestaciones reclamadas,

Articufo 23. Elementos esenciales

Para que haya confrato de trabajo se requiere que concurran estos tres elementos esenciales:
a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecto del empleador, que
faculta a éste para exigirle el cumplimiento de Srdenes, en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerte reglamentos, la cual debe mantenerse por
todo el tiempo de duracién del contrato. Todo eflfo sin que afecte el honor, la dignidad y los
derechos minimos del trabajador en concordancia con los tratados o convenios internacionales
que sobre derechos humanos refativos a la materia obliguen al pais; y

¢. Un satario como retribucion del servicio.

Una vez reunidos los tres elementos de que lrata este articulo, se entiende que existe contrato
de trabajo y no deja de serfo por razon del nombre que se le dé ni de olras condiciones o
modalidades que se le agreguen
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3. FALTA DE RESPONSABILIDAD DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER EN
LA CESACION DE PAGOS POR PARTE DEL CONSORCIC REFUERZO.

El dnico responsable por e incumplimiento de page de salarios o servicios,
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales respecto a sus empleados es e
CONSCRCIQ SALUD PIEDECUESTA, v las personas juridicas que la integran, ya que
en la CLAUSULA DECIMA TERCERA del Contrato de Obra No 1289 de 2014 es claro
en manifestar, “DECIMA TERCERA - RELACION LABORAL: El. DEPARTAMENTO
no_adquiere,_relacion de tipo laboral alquna, con EL CONTRATISTA ni con su
personal o las personas gque éste contrate para la efecucion del objeto de este
contrate, En consecuencia, EL CONTRATISTA se obliga a cancelar directamente a
ese personal los emofumentos en Iz forma convenida sin gue EL
DEPARTAMENTO adqguiera ajauna responsabifidad por este concepto. so pena de
declararse el respectivo sinjestro.”

Asi mismo, el Deparamente de Santander no posee ninguna responsabilidad en el
pago ce salarios y prestaciones sociales al demandante con base en la CLASULA
DEGIMO NOVENA pactada con el CONSORCIO SALUD PIEDECUESTA, titulada de
“INDEMNIDAD”, se acordd lo siguiente: En_cumplimiento del Ley B30 de 1993,
realamentada por ef Decrefo 0734 de 2012, en_el pardgrafo 1° del art. 2.2.3; inc 2° del
pardgrafo 3° del art. 2.2.5; numeral 4° del art. 3.3.1; y de manera especial en ef Capitufo IV,
Seccitn | en su art. 3.4.1.1 en concordancia con el art. 3.4.2.5.1 de Ja subseccion V. en
concordancia con el art, 5.1.6., del mismo decreto, el Contratista mantendrs indemne al
DEPARTAMENTO _contra _todo _recfamo. demanda, accion feqal y confra
reclarnaciones faborales de cualguier indole vy libre de cualguier darno o perjuicio
ariginzclo en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de
fas de sus subcoatrstistas o dependientes. En case de gue se entable demanda,
reclame o aceidn leaal per este concepto el contratista serd notificado lo més
pronto posible para cue por sy cuenta adopte las medidas previstas por la Ley a
un_arveqio de srobfema entendiéndose gue en caso de que el DEPARTAMENTO
sea condenado por este concepto es ¢l contratista quien debe responder por la
satisfaceidn de 1o condena v el pago pecuniario de la misma.

Conforme & o anterior se demuestra, sefior Juez, que el DEPARTAMENTQ DE
SANTANDER ests sianado a ser absuelto de todas y cada una de las pretensiones
formulagas por pare dei dermandante,

4. GUBRO DE L0 NG DEBILO,

Zl Deparfamento de Samander ne ha vulnerado en ninguna forma el ordenamiento
iuridics vigents puest: gue nlince poseys una relacién laboral mediada por un contrato
de trabajs son &! demsandarte. razén por la cual en ningin momento se generaron los
derechas y acreencias laborales y prestacionales que la parte actora se encuentra
solicitando en el presente proceso.

Dentre der caso en comento, es preciso manifestar que el Departamento de Santander,
no tiene obligaciones pendientes con la parte actora por acreencias laborales o
prestacionales, lo que nos lleva a pensar que en efecto, es errdnea la pretension de |a
misma.

£, PRESCRIPCION

De ser condenado & Departamento de Santander a reconocer y pagar 10s derechos
laberales y prestaciones econémicas solicitadas en las pretensiones de la demanda, se
propone iz prescripsian como medio exceptivo de los derechos laborales respecto de
las cuales resulte probado que ha oparado este fendémeno.
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6. EXCEPCION GENERICA O INNOMINADA

En virtud de! alcance dei principio de bisqueda de la verdad formal en materia ce
excepciones, frente a los poderes oficiosos del Juez en necesario afirmar que lo
fundamental no es la relacién de Tos hechos que configuran una determinada
excepcién, sino ia prueba de los rismos, por ende, si el Juez encuentra probados los
hechos que fo constituyen deberé reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficic la préctica de las pruchas
pertinentes, asi come declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas
de conformidad con el ordenamiento procesal.

CONCEPTO

En mi calidad de apoderado del Departamento de Santander previo analisis factico y juridico,
recomiendo al Comité de Conciliaciones del Departamento de Santander para ia fijacion de los
parametros para la audiencia a celebrarse el dia miérooles 8 de sepliembre de 2022, en el
JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA en desarrcllo del
proceso promovido por LUIS ENRIQUE PARRA MURILLO, con Radicado 2017-444, NO
CONCILIAR.

Que en Acta Ordinaria No. 03 del 15 de febrero de 2023, el Comité de Congciliacion del
Departamento Santander frente al caso, adopté la siguiente cecisién: NO ANIMO
CONCILIATORIO y por ende acogerse a las argumentaciones elevadas por el apcderado, en
procura de los intereses del Departamento.

VI. Proposiciones y Varios

TENIENDO EN CUENTA LA VISITA DE LA PROCURADURIA 47 JUDICIAL 1l PARA
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE BUCARAMANGA DONDE SE REALIZA LA
ACTUALIZACION DE LAS POLITICAS DE PREVENCION DEL DANG ANTIJURIDICO CON
LAS NOVEDADES NORMATIVAS EN MATERIA DE CONCILIACION Y LLAMAMIENTO DE
GARANTIA; EL MEJORAMIENTO DE LOS TIEMPOS DE RESPUESTA DEL COMITE DE
CONCILIACISN Y DEFENSA JUDICIAL Y SOLICITUDES PROBATORIAS DE LOS
PROCURADORES JUDICIALES PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, SE LLEGO AL
COMPROMISO DE PRESENTAR UNA PROPUESTA DE CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
BARA EL PLAN DE MEJORAMIENTO, EN SUS DOS LINEAS DE TRABAJO, CON EL FIN DE
PROYECTAR LAS NUEVAS POLITICAS Y LA ACTUALIZACION DEL MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS DEL COMITE.
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rCOMPROMISOS J

Actividad _ Fecha de Cumplimiento Responsable
Realizar mesas de trabajo con las | Dentro de un plazo de 20 dias Secretzria Técmic:

Secretarias de Educacion Salud
Infraestructura  y  Direccion  de
Talento humang para revisar los
nichos litigiosos

En constancia de lo anterior, siendo las 8.36 a.m. finaliza la Reunién Ordinaria del Comité de
Conciliacion del Departamento de Santander y se firma como aprobacion del Acta.

BHOZA VARGAS
Presidente del Comité Secretaria técnica gél Comité

0)

Proyecto:
Laura Catalina de 1a Rosa Yaruro - Judicante




