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de 2023

Orden del dia
I

Hora: 7:13a.m. Lugar:  Sesion Virtual Teams

Llamado a Lista y Verificacién del Quérum.

Il.  Aprobacion del Orden del dia

lll. Eleccién del presidente

IV  Presentacion y decision Audiencia Conciliacién extrajudicial

V. Presentacién y decisién Audiencia articulo 312 C.G.P (Contrato de Transaccion)

V1. Proposiciones y Varios

CONVOCADOS:

INVITADOS:

CARMEN LUCIA AGREDO ACEVEDO
Delegado del Gobernador del Departamento de Santander
FELIX EDUARDO RAMIREZ RESTREPO
Secretario de Hacienda .

MAGDA FARINA MANCILLA HERNANDEZ
Directora de Tesoreria

ANDRES FERNANDO BALCAZAR CASTANO
Secretario Administrativo

OSCAR RENE DURAN ACEVEDO

Jefe Oficina Juridica

BERNARDO PATINO MANSILLA

Secretaria de Educacion

JAVIER ALLONSO VILLAMIZAR SUAREZ
Secretario de Salud

ELGA JOHANNA CORREDOR SOLANO
Jefe Oficina Control Interno

ABOGADOS INVITADOS:

FABIO HELI VEGA QUIRO

Abogado secretaria de Educacién
HERNANDO BLANCO ALVIAR

Abogado Direccién de Talento Humano
VIVIAN KATHERINE LONDONO DELGADO
Abocgado Externo Oficina Juridica

DANIEL CAMILO GONZALES AVELLANEDA
Abogado Externo Oficina Juridica

NUBIA CECILIA PEDROZA VARGAS
Secretaria Técnica )
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5. FEl 03 DE AGOSTO DE 2022, se presentd reclamacion administrativa ante la entidad
territorial tendiente al reconocimiento y pago de las cesantias no consignadas causadas a
los afios 2002 derivado del incumplimiento de la consignacién anualizada de las cesantias,

en el respectivo fondo.

6. La decisidn contenida en el acto administrativo demandado proferido por la entidad
territorial MUNICIPIO DE ARATOCA — MUNICIPIO DE SAN GIL — SECRETARIA DE
EDUCACION DE SANTANDER- DEPARTAMENTO DE SANTANDER, 03 DE AGOSTO
DE 2022 rad. 20220162824, presenta vicios de ilegalidad en cuanto desconoce el
contenido de las normas que regulan el régimen legal de cesantias de los setvidores
pablicos, toda vez que no resuelve de fondo la peticién dando lugar a la configuracién de
un acto ficto o presunto to da vez que sélo traslada concepto para el presente asunto
emitido por el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES ECONOMICAS DEL

MAGISTERIO.

7. El 03 DE AGOSTO DE 2022, se presentd la reclamacién administrativa ante MUNICIPIO
DE ARATOCA - MUNICIPIC DE SAN GIlL - SECRETARIA DE EDUCACION DE
SANTANDER- DEPARTAMENTO DE SANTANDER, tendiente al reconocimiento y pago
de las cesantias no consignadas causadas a los afios 2002; derivado del incumplimiento
de la consignacion anualizada de las cesantias, en el respectivo fondo.

8. La decisién contenida en el acto administrativo ficto por la no contestacion a la reclamacion
radicada el 03 de noviembre de 2022, proferidec por MUNICIPIO DE ARATOCA -
MUNICIPIO DE SAN GIL - SECRETARIA DE EDUCACION DE SANTANDER-
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, presenta vicios de ilegalidad en cuanto desconoce el
contenido de las normas que regulan el régimen legal de cesantias de los servidores
publicos, negando lo impetradeo.

9. Al considerar que las decisiones adoptadas no se encuentran acorde a los postulados en
los que se desenvuelve el régimen juridico aplicable a la regulacién de las cesantias,
acorde con lo establecido en la norma, la jurisprudencia de las altas cortes y el Honorable
Consejo de Estado, existe una directa vulneracién del acto administrativo demandado con

lo consagrado en la ley.

10. En el dltimo reporte del FOMAG no aparece reconocidas las cesantias de Jos afios 2002.

PRETENSIONES:

De la manera mas respetuosa solicito a la PROCURADURIA de la fijacién de fecha para
audiencia de conciliacién prejudicial, con el propésito de lograr se efectué por parte de LA
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -~ FONDO DE PRESTACIONES
SOQOCIALES DEL MAGISTERIO, persona juridica de derecho plblico, con domicilio principal en
la ciudad de Bogota, representada legaimente por ta sefiora MINISTRA DE EDUCACICN
NACIONAL, Doctor ALEJANDRQ GAVIRIA URIBE, quien lo sea o haga sus veces, o por ¢l
apoderado especial que para tal efecto se designe en el momento de la notificacién a fin que
previo los trémites procesales previstos en la Ley 1437 del 2011 y MUNICIPIO DE ARATOCA
— MUNICIPIO DE SAN GIL -~ SECRETARIA DE EDUCACION DE SANTANDER-
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, persona juridica de derecho ptblico, representada a
través de su representante legal o al apoderado que al efecto se designe:

DECLARATIVAS

1. Que se declare la nulidad del acto ficto configurado el dia 03 DE NOVIEMBRE DE 2022,
por el silencio frente a la peticion presentada el dia 03 DE AGOSTO DE 2022, proferido por
el MUNICIPIO DE ARATOCA - MUNICIPIO DE SAN GIL - SECRETARIA DE
EDUCACION DE SANTANDERDEPARTAMENTO DE SANTANDER - MEN- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO; frente a la solicitud de reconocimiento y
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ANALISIS DEL CASO Y ESTABLECER, SI ES PROCEDENTE, LA CONCILIACION:

Sobre el problema juridico planteado, se debe establecer, si el DEPARTAMENTO DE
SANTANDER - SECRETARIA DE EDUCACION, tiene |z competencia para reconocer, liquidar
y pagar la correspondiente sancién moratoria, por no ser consignadas las cesantias causadas
en los afios afios 2002, entraremos a revisar la normatividad que regula la afiliacién de los
docentes territoriales pagados con recursos propios de los municipios, de acorde con lo
establecido en la ley 60 de 1993, su decreto reglamentario 196 de enero 25 de 1985 y demas

normas concordantes.
Segtn la ley 60 de 1993

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se
incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las nuevas
vinculaciones serd el reconocide por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas
reconocidas seran compatibles con pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones.

El personal docente de vinculacidn departamental, distrital y municipal serd incorporado al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetard el régimen prestacional
vigente de la respectiva entidad territorial.

Que la Ley 115 de 1994, en su articulo 176, preceptia que los docentes que laboran en los
establecimientos publicos educativos oficiales en los niveles de preescolar, de educacion
bésica en los ciclos de primatia y secundaria y de educacién media, podran ser afilados al
Fondo Nacional de Prestaciones Saociales del Magisterio,

De Iz misma manera el DECRETO 196 (Enero 25) DE 1995, establece lo siguiente:

Articulo 1°.- Personal docente afiliade al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio cancelara las
prestaciones del personal docente del orden nacional, nacionalizado, departamental, distrital y
municipal que se encuentre debidamente afiliado, de conformidad con lo establecido en el
presente Decreto y en las demas disposiciones vigentes sobre la materia.

De igual manera, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio cancelara las
prestaciones de los docentes que laboran en los establecimientos publicos oficiales en los
niveles de preescolar, de educacion basica en los ciclos de primaria y secundaria y de
educacién media que se afilien al mismo, de conformidad con lo establecido en el presente

Decreto.

Articulo 5°- Docentes departamentales distritales y municipales financiados con
recursos propios. Los docentes departamentales distritales y municipales financiados con
recursos propios de las entidades territoriales que estén vinculados a la fecha de vigencia del
presente Decreto, serdn incorporados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, previo el procedimiento establecido en el capitulo IV de este Decreto y el
cumplimiento de los requisitos formales establecidos para el efecto, quedando eximidos de los
requisitos econdmicos fijados para afiliacién, siempre y cuando se encuentren vinculados a una
caja de prevision o entidad que haga sus veces.

A estos docentes se les respetard el régimen prestacional que tengan al momento de la
incorporacién y no se les podré imponer renuncias o exclusiones a riesgos asumidos por la fey
y las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor en los convenios
interadministrativos a que se refiere el articulo 9 del presente Decreto,

Los docentes que se vincuien al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con
posterioridad a la incorporacion de que trata el inciso inmediatamente anterior, deberan cumplir
todos los requisitos de afiliacién de naturaleza formal o normativa y econémica y se afiliaran
con sujecién al régimen establecido en la Ley 91 de 1989, en sus decretos reglamentarios y en
las disposiciones que los modifiquen adicionen o sustituyan.

Respecto a la afiliacién de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Corte Constitucional en Sentencia T-563/02 se ha pronunciado destacando
que:
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por parte de la respectiva entidad territorial la solicitud de afiliacién ante la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de fos recursos def Fondo, de acuerdo con ef formato que se elabore
para el efecto. En dicha soficitud se indicars, como minimo, la informacion basica de cada
docente y deberé estar acomparfiada de los siguientes documentos:

1. Historia laboral de cada uno de los docentes cuya afiliacion se prefende, con el soporte
documental requerido de acuerdo con ef formulario de afiliacion que se establezca para tal

efecto.

2. Certificado expedido por la respectiva entidad territorial, en el que se incluyan tanto a los
docentes con pasivo prestacional a cargo de la entidad ferritorial comeo a aquellos que no
presenten pasivo prestacional a cargo de tales entidades, en el cual se indique el régimen
prestacional que por ley cobije a cada uno de los docentes cuya afifiacién se pretende.

3. Autorizacion del representante legal de fa entidad territorial de conformidad con la Ley 715
de 2001, para que con los recursos propios de esta se cubra fodo aquefio que no se alcance a
cubrir con lo que dispone ef Fonpet. Asi mismo debers autorizar que sus recursos en el Fonpet
le sean descontados, luego del cruce contra el céloulo actuarial que refleja su pasivo y que de
los recursos que le corresponden a la entidad ferritorial de fa participacion para educacion en ef
Sistema General de Participaciones se realicen los descuentos directos de que trata el
pardgrafo 1° del articulo 18 de fa Ley 715 de 2001. Ef pago del pasivo que no pueda ser
cubierto con los recursos del Fonpet se garantizard mediante fa entrega de un pagaré a favor
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociafes del Magisterio, el cual se entregara junto con la
attorizacién de que ftrata el presente numeral.

Paragrafo 1°. La informacién de los numerales 1y 2 debera ser suficiente, de acuerdo con los
parémetros que fije el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la elaboracién del caleulo
actuarial. La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo para autorizar
la afiliacion certificard en cada caso que dicha informacion se encuentra acorde con lo

sefialado en este inciso.

Paragrafo 2°. Para cada grupo de docentes que se pretenda afiliar se debera agotar este
procedimiento y el célculo se adicionard con las novedades que ingresen.

Articulo 5°. Tramite de la afiliacién del personal de las entidades territoriales. Presentada
la soficitud de afiliacién por parte de la entidad territorial, dentro de los sesenta (60) dias
siguientes, se adelantard ef siguiente procedimiento:

1. Elaboracién del calculo actuarial que determine el total del pasivo prestacional, presentando
de manera separada cesantias y pensiones, def personaf docente que se pretende afiliar y, por
tanto, el valor de la deuda de la entidad territorial con el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Tal célculo serd elaborado, con cargo a los recursos del Fondo, por parte de la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de sus recursos y la respectiva entidad ferritorial de
conformidad con los parémetros que sefiale el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico para el
efecto.

2. Definido el monto total de la deuda, previa revision del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, este serd comunicado a la entidad ternitorial por parte de la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos def Fondo. Tal comunicado debers indicar,
adicionalmente, el plazo y la forma de pago que deberd ajustarse, en todo caso, a lo
establecido en el articulo 1° de la Ley 549 de 1999. E/ monto a pagar por vigencia se cubrira
con los recursos que lraslade el Fonpet al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Si estos recursos no fueren suficientes, la entidad territorial aportard de sus
recursos hasta cubrir Ia totalidad de las obligaciones corrientes que correspondar.

3. El Ministerio de Educacién Nacional, en su calidad de fideicomitente de la fiducia mercantil
por medio de la cual se administran los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, ejercera fa interventoria del mismo.

Arficulo 6°. Convenios interadministrativos. Los convenios de afifiacién de docentes al

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales_del Magisterio que hubieren sido suscrifos y se

encuentren debidamente perfeccionados en los términos de las Leyes 91 de 1986, 60 de 1993
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Nacional y; un incremento por el impacto de los ascensos en el escafafén, segun los criterios
definidos en fa Ley 715 de 2001. Dicha informacion seré generada por la sociedad fiduciaria
administradora de fos recursos del Fondo, discriminada por entidad territorial y por concepto.

Paragrafo 1° La entidad terriforial, en el plazo de un mes, contado a partir de la fecha de
recibo del valor proyectado, debersd presentar las observaciones a que haya fugar, ante la
sociedad fiduciaria administradora de los recursos del Fondo, reportando fa informacién que
sustente esta situacién. En los eventos en que el ente territorial no dé respuesta dentro def
plazo estipulado, se daré aplicacién a lo previsto en el articulo siquiente.

Paragrafo 2°. Hasta tanto se disponga de la informacion reportada por fos entes territoriafes, el
célculo para determinar el valor a girar por concepto de aportes de ley se realizard con base en
la informacién que de cada ente territorial reposa en la sociedad fiduciaria administradora de
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y las novedades
reportadas. En el caso de los denominados docentes Nacionales y Nacionalizados se tomara
como base de célculo fa informacion reportada al Ministerio de Educacion Nacional y a ia
sociedad fiduciaria que administre los recursos del Fondo.

Articulo 10. Giro de los aportes. E/ Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con cargo a la
participacién para educacién de las entidades terntoriales en ef Sistema General de
Participaciones, giraré _directamente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, descontados del giro mensual, en las fechas previstas en la Ley 715 de 2001, los
aportes proyectados conforme al articulo anterior de acuerdo con el programa anual de caja
PAC, el cual se incorporard en el presupuesto de las entidades territoriales sin sifuacion de

fondos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico informaréa el valor de los giros efectuados,
discriminando por entidad territorial y por concepto, a la sociedad fiduciaria que administra los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Para los aporfes por
concepto de salud deberd tenerse en cuenta en lo pertinente el Decreto 2019 de 2000.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO,

Analizado el material probatorio allegado, se establecié que el docente HEMERITA LOPEZ
MEJIA, identificado con C.C. No. 37.895.058 de San Gil, fue nombrada Resolucion No. 070
del 28 de febrero de 1997 y posesionado mediante acta de posesién No. 4047 del dia
veintiocho (28) de febrero de mil novecientos noventa y siete (1997) en el municipio de SAN
GIL, como Docente MUNICIPAL en el cargo de docente para basica primaria, pagada con
recursos PROPIOS, laborando en el municipio de SAN GIL hasta el dia 30 de Diciembre de
2002, con régimen de cesantias anualizadas y Régimen de pensiones Municipal.

Mediante convenio celebrado entre [a NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
MINISTERIC DE HACIENDA Y CERDITO PUBLICO Y EL MUNICIPIO DE SANGIL DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, cuyc OBJETO:

«_.El objeto del presente convenio es: a) Garantizar la afiliacién o incorporacion de 27
docentes financiados con recursos propios del Municipio, al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y de los docentes nuevos que la entidad
territorial vincule a su planta de personal de conformidad con lo establecido en el
Estatuto Docente, teniendo en cuenta que éstos no tienen pasivo prestacional por
concepto de cesantias o pensiones...”

Es Importante tener en cuenta, tener en cuenta las obligaciones del Municipio

« OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO. a) El Municipio efectuara el pago de la suma de
$59'842.396.4 por concepto del pasivo prestacional de los docentes a que hace alusién ef
presente convenio. Esta deuda se cancelard en un plazo no superior a cualro arfos,

en cinco (5) cuotas iguales y sucesivas, pagadera /a primera de eflas dentro de fos freinta (30)
dias calendario, contados a partir de la fecha de corte para el calculo del pasivo prestacional; la
segunda dentro def primer afio, contado a partir de la fecha de corte para ef calculo del pasivo
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con recursos del Municipio al FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIC y a
quien le corresponde el pago con recursos propios como se determina en la resolucién N°186
de 11 de abril de 1999,

Asi las cosas, trayendo los fundamentos legales y jurisprudenciales expuestos en precedencia
al campo de lo acontecido en el sub judice, se tiene que la responsabilidad en liquidar y pagar
la correspondiente sancién moratoria, por no pagar las cesantias causadas en el afio 2002 que
le adeudan a la convocante HEMERITA LOPEZ MEJIA, reside en cabeza del Municipio de
SAN GIL (S) por ser la Entidad Municipal Nominadora y al FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO encargada de Recocer y pagar a través de la
Entidad Fiduciaria contratada para administrar los recursos del Fondo, las prestaciones
econémicas establecidas en la ley 91 de 1989 y la responsabilidad correspondiente a la
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER, es decir el afio
2003 en adelante, se encuentra liquidado y enviado a FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO como se soporta en la resolucién N°. 2293
de 15 de noviembre de 2018, donde se evidencia dicha liquidacicn.

ESTABLECER, S| ES PROCEDENTE, LA CONCILIACION:

Dados los supuestos facticos descritos en precedencia, resulta necesario precisar el contenido
y alcance de los parametros con arreglo a los cuales se pretende establecer si el
DEPARTAMENTO DE SANTANDER - SECRETARIA DE EDUCACION, tiene la competencia
para reconocer, liquidar y pagar la correspondiente sancién moratoria, por no liquidar y pagar la
correspondiente sancién moratoria, por no pagar las cesantias causada en el afio 2002, acorde
con lo establecido en la ley 60 de 1993, su decreto reglamentario 196 de enero 25 de 1995 y
demas normas concordantes.

En concordancia con lo establecido en los considerandos anteriores del presente escrito,
resulta cportuno traer a colacién que la solicitud de liquidar y pagar la correspondiente sancién
moratoria, por no pagar las cesantias causadas en el ario 2003 que le adeudan a la convocante
HEMERITA LOPEZ MEJIA, reside en cabeza del Municipio de SAN GIL (8) por ser la Entidad
Municipal Nominadora y al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO teniendo en cuenta las obligaciones adquiridas dentro del convenio
Interadministrativo realizado entre el Municipio de SAN GIL y la NACION -MEN-MINISTERIC
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, encargada de Recocer y pagar a través de la Entidad
Fiduciaria contratada para administrar los recursos del Fondo, las prestaciones econémicas
establecidas en la ley 91 de 1989, y NO el Departamento de Santander a través de la
Secretaria de Educacién Departamental.

Por ofra parte es importante manifestar que el equipe de prestaciones sociales de la
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER, reconocié la
liquidacién de las cesantias parciales correspondiente al afio 2003 en adelante mediante la
resolucién  N°. 2293 de 15 de noviembre de 2018, cesantias que fueron aprobadas por el
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL. MAGISTERIO - FIDUPREVISORA
S.A. por esta razén es esta Entidad quien debe realizar la verificacién de dicha informacion, y
a su vez proceder a actualizar |2 informacién a la docente HEMERITA LOPEZ MEJIA.

EXCEPCIONES:

7.1. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA.

Lo anterior, tal como se demostré que LA GOBERNACION DE SANTANDER - SECRETARIA
DE EDUCACION, debe proponer, la excepcién de mérito, denominada, FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, porque la parte convocante le estd reclamando
AL DEPARTAMENTO DE SANTANDER - SECRETARIA DE EDUCACION, el liquidar y pagar
fa correspondiente sancién moratoria, por no pagar las cesantias causadas en el afio 2002,
correspondiéndole esta obligacidn al Municipio de San Gil (S} por ser la Entidad Municipal
Nominadora y al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
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Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién por
parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser efaborado por el Secretario de Educacion
de fa Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinctfado ef docente.
El acto administrativo de reconocimiento de la pension se hara mediante resolucién gue
llevara la firma del Secretario de Educacién de la entidad territorial” (Negriffas al copiado).

CUARTO: Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado, por laborar como
docente en los servicios educativos estatales al servicio de las entidades demandadas durante
la vigencia 2020, al igual que la totalidad de los servidores publicos y privados, tiene derecho a
que sus intereses a las cesantias sean consignados a més tardar el dia 31 de enero del afiv
2021 y sus cesantias sea consignadas en su cuenta individual hasta el dia 15 de febrero del
afio 2021.

QUINTO: Al observarse con detenimiento, que la entidad territorial y el MEN, no han procedido
de manera efectiva a consignar ni los intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que
corresponde a su labor como servidor publico del afo 2020, ante la FIDUCIARIA LA
PREVISORA O EL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - como
cuenta especial de la NACION — y ambos términos fueron rebasados y por lo tanto, deben
reconocer y pagar, de manera independiente, las sanciones moratorias causadas, el 31 de
enero de 2021 para el caso de los intereses a las cesantias y a partir del 15 de febrero de la
misma anualidad, para las cesantias que debian consignar las entidades demandadas, como lo
ordena la ley.

SEXTO: Con fecha,
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se solicité el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion de la
cesantia y sus intereses a la entidad nominadora y esta resolvid negativamente las
pretensiones invocadas, situacion que conllevé de conformidad con el procedimiento
administrativo a adelantar la solicitud de conciliacién prejudicial previa la presentacidn del
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, pues las
entidades convocadas no quieren reconocer que en ambos aspectos, superaron los términos y
esta circunstancia tiene consecuencias de orden juridico hasta que sean corregidos para mi
representado (a), como lo tienen legalizado el resto de empleados publicos del pais.

SEPTIMO: Adicional a esto, antes de iniciar el sefialamiento de las normas vulneradas con la
decisién demandada, solo presentamos este medio de control, cuando la CORTE
CONSTITUCIONAL y el CONSEJO DE ESTADO lo determinaron de manera UNIFICADA
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auxilio de cesantias al fondo al que el empleado se encuentre afiliado, para lo cual estimo la
fecha en la que Ia obligacion se haria exigible en los términos que a continuacion se seflalan:

«ARTICULO 99.- El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes
caracteristicas:
13 £1 31 de diciembre de cada afio se_hard la liquidacion definitiva de cesantia, por ia

anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de fa gue deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacién del contrato de frabajo.
33 Ff valor liquidado por concepto de cesantia_se consignard antes del 15 de febrero del afio

siquiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo
elifa. El empleador gue incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de salario por cada

retardo.
[...I1» (Subrayas de la Sala) De conformidad con las consideraciones anteriormente expuestas,

es claro que el alcance de las previsiones contenidas en &l articulo 99 de fa Ley 50 de 1990
amparan el auxilio de cesantias a que tienen derecho los servidores publicos, bajo los
preceptas de la Ley 344 de 1996 y def Decreto 1582 de 1998, de modo que frente a la mora en
la consignacion de dicha prestacién resulta procedente el pago de una sancion correspondiente
a un dfa de salario por cada dia de retardo. De tal suerte, si al 15 de febrero de fa siguiente
anualidad no se verifica el depésito del monto correspondiente en el fondo de cesantias al que
el empleado se encuentre afiliado, el mismo podré requerir ef reconocimiento y pago de la
sancién contemplada en e articulo 99 de fa Ley 50 de 71990, antes citado.

OCTAVO: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -~ FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- Y EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
- SECRETARIA DE EDUCACION, dieron respuesta de manera expresa a traves del acto
administrativo identificado como:

! METUNICIIATICS
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Es necesario informar que las respuestas correspondientes a los profesores: ERNESTINA
JOYA JOYA, GONZALC DELGADO SUAREZ, no es encuentran disponibles para su
visualizacion o descarga y adicional tampoco fue allegada dicha respuesta al correo electrénico

dispuesto para tal fin.

PETICIONES
De la manera mas respetuosa solicito a la PROCURADURIA la fijacién de fecha para audiencia
de conciliacion prejudicial, a efectos de agotar el requisito de procedibilidad a que se refiere el

articulo 13 de la ley 1285 de 2009, reglamentado por el decreto 1716 de
2009 con el propésitc de procurar un acuerdo con LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL ~ FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

sobre lo siguiente:

L Declarar la nulidad de! acto ficto configurado el dia.
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3. Condenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - y el DEPARTAMENTO DE
SANTANDER — SECRETARIA DE EDUCACION, al reconocimiento y pago de los ajustes de
valor a que haya lugar con motivo de la disminucién del poder adquisitivo de la SANCION
MORATORIA E INDEMNIZACION POR PAGO EXTEMPORANEO DE LOS INTERESES,
referidas en los numerales anteriores, tomando como base la variacién del indice de precios al
consumidor desde la fecha en que se efectud el pago de cada una las anualidades respectivas
y de manera independienie conforme hayan sido las cancelaciones, tanto de los intereses,
como del pago de la cesantia, cancelados de manera tardia ambos en la vigencia
correspondiente al afic 2021, pero corresponden al trabajo de mi mandante como servidor
publico del afio 2020, y, hasta el momento de la ejecutoria de la sentencia que ponga fin al
presente proceso, de confarmidad con lo estipulado en el articulo 187 del CP.ACA.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO

¢Corresponde establecer si, el DEPARTAMENTO DE SANTANDER - SECRETARIA DE
EDUCACION, tiene ia competencia para RECONOCER Y CANCELAR, a los docentes LUIS
ANTONIG ARENALES RAMIREZ, SAMUEL PULIDO ESPINOSA, CAROL MILENA JAIMES
FLOREZ, BEYANA LOPEZ CRISPIN, SONIA JUDITH MARTINEZ FLOREZ, YASMIN
YOHANA PEDRAZA PEDRAZA, GUILLERMO ALFONSO LLACHE ORDUZ, SANDRA
MILENA VARGAS MONCADA, GERMAN MANTILLA SANDOVAL, SILVIA MARGARITA
PRADILLA MANRIQUE, RUBILMA MARINO JIMENEZ, JOHANA BLANCQ HERNANDEZ,
SANDRA MILENA CABRERA, MARIA TERESA GOMEZ DUENES, v HENRY FUENTES
GARAY, ia INDEMNIZACEON MORATORIA, por la consignacién inoportuna de [as cesantias
del afio 2020, en el respactivo Fondo Prestacional del Magisterio, establecida en el articulo 99
de la lzy 50 de 1990, esto es desde el 02 de Agosto de 2021, hasta cuando se hizo efectivo la
consignacion de la misma en la cuenta individual de mi mandante, se le reconozca y pagus la
INDEMNIZACION, por el page tardio de los intereses a las cesantias, que se encuentra
establecida en ¢l articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176
de 1961, indemnizacion que es equivalente al valor que debi6 cancelarse de los intereses
cauzados durante el afo 2020, los cuales no ha sido cancelados y superan el término legal
para elle, esto es, después del 31 de enero de 2021, asi como también la indemnizacién por el
page extemporaneo de los intereses a las cesantias?

ANALFSIS DEL CASO - PROCEDENCIA DE LA CONCILIACION:
CONCEPTOS Y NCRMATIVIDAD

Es importanie tener en cuenta que la Secretarfa de Educacion de Santander, no tiene dentro
de sus competencias pagar las cesantias ni intereses de las cesantias a los docentes y
directivos docentes de Santander. toda vez que dicho competencia se limita a liquidar las
cesantias que afio a afto se causen siguiendo las directrices emitidas por el Consejo Directivo
del Fondo de prestaciones Sociales del Magisterio, establecida en el acuerdo No. 39 de 1998
sefialando que:

“Articuio segunde: La entidad terriforial ¢ el establecimiento publico educativo oficial, debe
remitir a ia Oficina Regional del Fondo del Magisterio a cargo de la Secretaria de Educacion del
Depariamento o del Distrito Capital, las liquidaciones anuales de cesantias en firme def grupo
de docentes a que hace alusion el articulo anterior, discriminando los docentes de acuerdo af
tipo de vinculacién que tenian antes de la certificacién de fa entidad territorial, es decir, fincado,
cofinanciado, nacional, recursos propios, establecimientos publicos.

Articuio tercaro; Las liquidaciones anuales de cesantias de los docentes serén reportadas por
cada entidad territonatl o por el establecimiento publico educativo oficial a fa respectiva Oficina
Regior.al del Fendo det Magisterio en cada entidad terriforial en medio magnético & impreso en
fos formatos cisefiadcs y aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional para el efecto, en
tos primeros veinte (20) dias del mes de enero de cada affo (...).
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« " El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio realizara e/ pago de los
intereses en el mes de marzo, a los docentes cuya informacién haya sido remitida a la
Entidad Fiduciaria que administra Jos recursos de Fondo a mds tardar el cinco (05) de febrero
de cada afio v en el mes de mayo a los docentes cuya informacion haya sido remitida a fa
entidad Fiduciaria en el periodo comprendido entre el 06 de febrero v el quince (15) de marzo
de cada afio. En los casos en que la Entidad Territorial reporte la informacién con posterioridad
a esta fecha la Entidad Fiduciaria programara pagos posteriores...”

En stencién a las consideraciones anteriores, la secretaria de Educacién de Santander,
teniendo en cuenta que el FOMAG- FIDUPREVISORA S.A, a través del oficio comunicado No.
008 racicado con el nuimero 202170161153 de fecha 11 de diciembre de 2020, realizo
algunas precisiones sobre el procedimiento a seguir con relacion REPCRTE DE CESANTIAS
PARA PAGO DE INTERESES PRIMERA NOMINA ANOC 2020, como lo indica:

“2 (...)_que la fecha de recibo de reporte para fodas fas Secrefarias de Educacién a nivel
Nacional. es hasta el 05 de febrero de 2021, esta fecha es improrrogable y, por tanto, el no
reporte oportuno de la informacion a esta entidad, conlievara fa no inclusion en nomina de los
docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias que se deriven en el
pago de los intereses y por la mora de las prestaciones a favor de los docentes...”

3. La Fiduciaria como vocera y administradora de fos recursos del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG, programa los pagos de intereses a
las cesantias con base en los reportes de cesantias allegados por la Secretaria de Educacion,
que er calidad de nominadera liquida las Cesantias y notifica al Educador.

Procedié a fiquidar en e! sistema humano de Némina y envié los archivos y el reporte de las
cesantias personal Docente activo e inactivo del afic 2020, mediante oficio de radicado:
202106009060 v Proc. 1841013 el dia 22 de enero de 2021, firmado por la Secretaria de
Educacién Departamental, curnpliendo asi dentro del término legal con la obligacion de
suministrar la informacion requerida, para que por su parte la FIDUPREVISORA S.A realizara
el pago de los intereses de las cesantias de los docentes de acuerdo a sus competencias.
Razén por la cual, no es procedente conciliar el reconocimiento y pago de la INDEMNIZACION,
por & pago tardio de los intereses a ias cesantias, que se encuentran establecidas en el
aricuic 4 de la ley 52 de 1975, ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, ya que el
Régimen de Cesantias de los docentes se encuentra claramente establecida en el literal b)
gel rumeral 3 del articuio 15 de la ley 91 de 1989 y el Acuerdo 39 de 1998, norma
regulagerz del régimen excepcional docente, que contempla el reconocimiento y pago para los
docentes vinculados 2! Forido Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Es imzortante mancionar el reciente fallo emitido por el Juzgado Once Administrativo Oral del
Cireuito Judicial de Bucaramanga- dentro del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento
del Daracho de Radicado 58001333301202200021-00 el 31 de octubre de 2022, donde
conclive que juridicamente no se puede aplicar el principio de favorabilidad del régimen de la
Ley 3G de 1990 corno quiera ello efectaria el principio de inescindibilidad ya que no se puede
tomar una parte de un régimen y una parte de otro (Ley 91 de 1989) cuando por hermenéutica
juridica debe aplicar la norma en su integridad.

“ .La parte demandante no logré desvirtuar la presuncion de legalidad que cobija fos actos
adrinisirativos objeto de conlrol de legalidad, por cuanto ef régimen de cesantias previsfo para
af personal Cocente afiiacc al FOMAG es disimil al establecido en fa Ley 50 de 1980. En caso
contadc, s@  vuinerarfan los  principios de  inescindibilidad y tipicidad en materia

- 5 s g "
E&iC.onarana. .

De |2 raisma manera el juzgado Once Administrative Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga
al analizar un caso similar realiza un estudio de los dos regimenes, el régimen especial
consagrado en la (Lay ©1 de 1989, al cual pertenecen los docentes oficiales, Ley 715 de 2001,
Ley 1833 de 2019, Acuerdo 039 de 1998) y el régimen de la Ley 50 de 1990 concluye lo
siguienia:
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limites. Pues bien, en el caso concreto, es ¢laro que al departamento no le asisten
competencias de pago de las cesantias ni de sus intereses a los docentes y directivos
docentes de Santander, toda vez que la competencia que le asiste a la entidad territorial se
limita 2 fiquidar la respectiva cesantia que afio tras afio se causen de conformidad con las
precisas instrucciones que para el efecto sefiale el Consejo Directivo del Fondo Prestacional

del Magisterio.

Asi las cosas, como se evidencia en el material probatorio aportado en la solicitud la
FIDUFREVISORA en oficio 2020-0170161153 sefiala que el reporte de liquidacion de las
cesantias es hasta el 5 de febrero de 2021, y el departamento de Santander procedié al envio
del reporie & 27 de enero de ia calendada, es decir en término. Lo que significa que el
comportamiento desplegado por el ente territorial no permite |a aplicacion de [a sangién,

EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Respscie a 12 legitimacion en la causa el Consejo de Estado ha mencionado la existencia de
dos tipcs Ge esta, a saber: § la_de hecho, la cual hace referencia a la circunstancia de obrar
dentro del proceso &n calidad de demandante 0 demandado, una vez se ha iniciado el mismo
en siercicio del derecheo de accidn y en virtud de la correspondiente pretension procesal y i) la
material. la cual da cuenta de la participacién o vinculo que tienen las personas -siendo o no
partes del proceso-, con el acaecimiento de los hechos que originaron la formulacién de la
demandada. En este sentido, no siempre quien se encuentra legitimado de hecho tiene que
estarlo materialmente, en consideracién a que, si bien puede integrar una de las partes de la
litis, &ko no implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al conflicto.

“ . Adicionalmente, se ha diferenciado enire la legitimacion de hecho y la legitimacion
malerisi en fa causa. La primera se refiere a Ja relacion procesal que se establece entre el
demandants y el demandado por intermedio de la pretension procesal, es decir, se trata de una
relaci6n juridica nacida de la atribucién de una conducta en la demanda y de /a notificacion def
libeo nicial al demandado, de manera que quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacion
u emisisn que dan lugar & que se incoe fa accion, esta legitimado de hecho por activa y aquél a
quien se cita y se le atribuye la referida accién u omision, resulta legitimado de hecho y por
pasiva, después de la notificacion del auto admisorio de la demanda. Por_su parte, Ia
leqitimacién material en la causa alude a la _participacion real de las personas en el
hecho aue origina la presentacién de Ja_demanda, {...), legitimacion material, (...)
sclamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado
fugar 2 lo instaurecién de la demanda. En consecuencia, el andlisis sobre la legitimacion
material 2n la causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacién real de ia parte demandada
¢ da Iz Jemandante con ia pretensién que esta formula o la defensa que aquefla realiza, pues
lz existenciz de tal relacidn constituye condicién anterior y necesaria para dictar sentencia de
mérito favorable 3 una o a otra™{Negrillas y subrayados son nuestros).

Pues wien, tai como se demosid LA GOBERNACION DE SANTANDER - SECRETARIA DE
ESUCACION, debe proponer, fa excepcion de mérito, denominada, FALTA DE
LEGITIHACION £K LA TAUSA POR PASIVA, porque la parte convocante le esta reclamando
AL OEFARTAMENTC DE SANTANDER - SECRETARIA DE EDUCACION, RECONOCER Y
PASMR, a jos decentes, per cergignacion inoportuna de las cesantias del afio 2020, en el
resoacive Fonde Prestacional de! Magisterio, establecida en el articulo 99 de la ley 50 de
1990 esto os desde el 14 de febrero de 2021, hasta cuando se hizo efectivo la consignacién de
la migma en iz cuenta individeal de mi mandante, se le reconozca y pague [a
INDEATACION, por el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se encuentra
estable 3idz en ol arfeule 1 de la ey 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176
de 1881, indam=~izacidn gue es squivalente al valor cancelado de los intereses causados
durzciz el afin 2020, los cuales fueron cancelados superado el término legal, esto es, después
de! 21 2 enero de 2021, asi conte también la indemnizacién por el pago extemporaneo de los
intereses a las cesantias, de conformidad con lo establecido en las normas enunciadas y en las

2 Crnssio de Estade, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccién C. Rad.
03001233 100020020460001 (39389), del 3 de noviembre de 2016. MP Jaime Orlando Santofimio.




o [ - .
?//ﬁ oo dives ol ot raelis

L m‘\"

o F dsserrve ses s Sessbirsontts

ACTA

CODIGE

AP-ALRE-A11

VERSION

5

FECHA DE APROBACION

1810842017

PAGINA

23 46 139

NOMBRE DOCENTE

FECHA SOLICITUD DE CESANTIA

1 YENY YAZMIN ARIZA VILLAMIZAR

30 de julio del 2019

CUARTO: Mediante Resolucién expedida por la Secretaria de Educacién de esta entidad
territorial, por descentralizacién administrativa, ley 1955 de 2019, le fue reconocida la cesantia

solicitada.

No.

NOMBRE DOCENTE

RESOLUCION DERECONOCGIMIENTO

1

YENY YAZMIN ARIZA VILLAMIZAR

1549 DEL 31 DE JULIO DEL 2019

QUINTO: Esta cesantia no fue cancelada a tiempo. Es decir, ni la entidad territorial expidio el
acto administrativo dentro de los quince (15) dias que exige la ley, ni el Ministerio de Educacion
Nacionai — Fomag ~ Fiduprevisora S.A. cancelé la prestacion la cesantia dentro de los cuarenta
y cinco {45) dias habiles que establece la ley para su pago.

SEXTO: El articulo 4 de la ley 1071 de 2008, estabilecio:

« . vénminas. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de fa

‘.

solicitud de fiquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la
entidad emoleadora ¢ aquella que fenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,
deberd expedir la resolucicn correspondiente, si reline todos los requisitos determinados en la

ley.

Parégrafo. En caso que fa entidad observe que la solicitud estd incompleta debera
informécsele al peticionario dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes af recibo de fa
solicitud, sefialdndole exnresamente los documentos y/o requisitos pendientes.
Une vex apertados Jos documentcs y/o requisitos pendientes, la soficitud debera ser resuefta
en /55 iérminos seffalados en el inciso primero de este articulo.”

El artic.Jin 5 ibidem por su parte contemplé:

“ ... Mora en el pago. La entidad pablica pagadora tendrd un plazo méximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, a parfir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la
liguidzcitn de las cesantizs definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta
prestacién social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Pardgrafo. En caso de mora en ef pago de las cesantias definitivas 0 parciales de los
servicoras pihlicos, 2 entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos.
al bensciario, un diz Ce salaric por cada dia de retardo hasta gue se haga efectivo el
rpacc o2 ias mismas, para lo sual solo bastard acreditar la no cancelacién dentro del término

pravistc en este articulo.

SEPTINVO: Al observarse con detenimiento, mi representado solicité |a cesantia el dia:

No. |NOMBRE DOCENTE

FECHA SOLICITUD DE CESANTIA

M 1 YENY YAZMIN ARIZA VILLAMIZAR

30 DE JULIO DEL 2019

siendo ei plazo legai para la entidad territorial expedir el acto administrativo de reconocimiento
de ia prestacion hasta el dia:

Ko

MOMBRE DOCENTE

FECHA MAXIMO DE EXPEDICCION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

1

YENY YAZMIN ARIZA VILLAMIZAR

22 DE AGOSTQ DEL 2019

el cuz! fue exnedide el dia:
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De |la manera més respetuosa solicito a la PROCURADURIA |a fijacion de fecha para audiencia
de conciliacion prejudicial, a efectos de agotar el requisito de procedibilidad a que se refiere el
articulo 13 de 1a ley 1285 de 2009, reglamentado por el decreto 1716 de 2009 con el propésito
de procurar un acuerdo con LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA -
DEPARTAMENTO DE SANTANDER — SECRETARIA DE EDUCACION, sobre lo siguiente

PRIMERO: Se declars la Nulidad de los Actos administrativos expresos identificados como:

N, NOMERE DOCENTE FECHA DEL ACTO FICTO
K YENY YAZMIN ARIZA VILLAMIZAR 31 DE ENERO DEL 2023

gue risge 2 rzconocimiento de iz sancién moratoria @ mi mandante, de conformidad con los
parametros establecidos en la Ley 1071 de 2006 y la ley 1955 de 2019.

SEGUNDO: Se ordene el reconocimiento y pago de la SANQICN POR MORA al
DEFARTANENTO DE SANTAKDER — SECRETARIA DE EDUCACION, establecida en la ley
1071 de 2006 a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salaric por cada dia de retardo,
contadcs desde los 15 dias siguientes al momento en que se radicé la solicitud de cesantia de
mi representado (a), e conformidad con el articulo 57 de la ley 1955 de 20189.

TERCERG: Se crdene el raconocimiento y pago de la SANCION POR MORA a LA NACION -
MIN.STERIO O ELUCACION NACIONAL — FOMAG - FIDUPREVISORA, establecida en la
ley 1071 de 2008 a mi inandante, equivalente @ un (1) dia de su salario por cada dia de
retards. contedos desds los cuaranta y ¢inco (45) dias hébiles siguientes, al momento en que
quadé eiectoriado el acte administrativo que reconocio las cesantias a mi mandante.,

CUARTC: Que, sobre el monto de la SANCION POR MORA, se ordene el reconocimiento de
la raspectiva indexacidor hasta la fecha en que se efectie el pago de esta obligacién a cargo de
ceda una de las entinades, por haber quedado esta sancion estética y devaluada en el tiempo,
conforme io determind ei H.C.E. en sentencia de unificacién del 18 de juiio de 2018.

P! ANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO:

(Estaviecer, si 6! CEPARTAMENTO DE SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION, tiene
la competencia, desde &i punto de vista factico y juridico, para conciliar las pretensiones de
decierar ja nuliciaa e les actos fictos o presuntos, configurados of dia el 31 de enero del 2023
que nieqa el reconocimiento y pago de la sancion moraloria, a la parte convocante, toda vez,
que se confiquré ef sfencic administrativo negativo, tal como lo expresa el abogado de fa parte
accicnante?

;Debe ¢ DEPARTAMENTO DE SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION, realizar el
reconagimiants v peao de la SANCION POR MORA, solicitado por la docente YENY YAZMIN
ARIZA VILLAMIZAR, habiendo cumplido con ios términos establecidos en fa ley 244 de 1995 e
iqualmente a lo preceptuado, en la ley 1071 de 20067

ANALISIS DEL CASO

Al prirar protiema uridico plantesdo, scbre [a nulidad del acto ficto © presunto, configurado el
Ci= & 21 d2 anese del 2023, que niega el reconocimiento y pago de la sancién moratoria a la
parte convecanie toda vez, gue se configuro 2l silencio administrativo negativo, tal como [o
expresa el abogado de ia parte accionante, se debe tener en cuenta que la configuracién del
silencic administrativo negativo, se debe ajustar a lo determinado por el legislador de la ey
1427 d= 2011, que establecié lo siguienite:
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Teniendo claro que se genera el silencio administrativo negativo cuando al haber trascurrido
tres meses desde que se presentd una peticidn sin que se haya notificado decisién alguna al
interesado, por lo que se procede a analizar el caso en concreto:

Los convocantes por intermedio de su apoderado LOPEZ QUINTERO, Abogados &
Asociados S.A.S, radicaron derecho de peticién de Radicado: 20220224662 y Proc: 2198905
el dia 21 de octubre de 2022, donde solicitan se ordene el reconocimiento y pago de la
SANCION POR MORA establecida en la ley 1071 de 2006 a favor de la mandante YENY
YAZMIN ARIZA VILLANIZAR.

El Squize de Prestaciones Sociales del Magisterio de la Secretaria de Educacion de Santander,
mediante oficio de radicacion No. 20220235573 y proc. 2198905 de fecha 15 de noviembre de
2022, dirigido ai apoderado de los convocantes en cabeza de la Dra. SILVIA GERALDINE
BALAGUERA PRADA, dio respuesta 2 la solicitud de reconocimiento y pago de la SANCION
MORA. correspondencia que fue entregada a la direccién autorizada en la peticion,
corrsgpondancia que fue entregada a la direccién autorizada en la peticion desde la oficina de
registro Lnice de comunicaciones oficiales de la Gobernacion de Santander, donde se da
respuesta sobre las actuaciones realizadas por la Secretaria de Educacion de Santander.

En sintasis, a8 peticiones fuercn atendidas de la siguiente manera:

RADICACION SOLICITUD DE | RESPUESTA EMITIDA TIEMPO
OCCENTE SANGION POR MORA -~ | POR EL EQUIPC DE | TRANSCURRI
ABOGADOS LOPEZ | PRESTACIONES DO
QUINTERD SQCIALES DE LA SED
YENT YALNMIN ARIZA | 37 de octubre de 2022 15 de noviembre de 2022 | 09 dias
VILLAMIZAR habiles

Dados los supuesics facticos descritos en precedencia, se establece que no se configura el
silenaia administrativo negativa, aus slega la parte convocante, ya gue no se ajusta a lo
establecids por el legislador en la iey 1437 de 20141, teniendo en cuenta que la Secretariz de
Educacior de Santander, dio resouesta a los abogados de las convocantes y envié la
reclzmacién sdministrativa a la Fiduprevisora S.A a través del aplicativo establecido para tal fin
corac ia determina el comunicado 001 de 1° de agosto de 2022 emitido por el FOMAG dentro
ge !o tArmincs establecidos, con fin de que dicha Entidad proceda a realizar las gestiones
Acministiativas y/o juricicas a gque haya lugar, razén por la cual, no es procedente la solicitud
de Corclliacion de primera pretensidn, como quiera que no ocurrié el silencio negativo que se
2idga pol & convocants, pues ceme guedo visto si se dio respuesta a su sclicitud.

£.2 SANDON POR MVDORA

Ahcra bism con relasidn &l segundo problema juridico planteado, sobre si debe el
DEPARTARENTS DE  SAHTARDER-SECRETARIA DE EDUCACION, realizar el
resosositvENG y pago e fa SANCION POR MORA, solicitado per los docentes, habiendo
Clmollo oo T Hrmninos estabienicos en la ley 244 de 1985 e igualmente a lo preceptuado,
en la iey 1077 de 2003, que enunciz lo siguiente:

Articulc 4°. Térmiros. Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la presentacion de
fa eolictud de liguidacitn ce las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios,
fa entidac empleadors o equelfia jue tenga a su cargo ef reconocimiento y pago de las
cesaniias, deherd expedir la resolucion correspondiente, si reune todos los requisitos
determinados &n la igy.

Parfgrafe. En caso ds que la entidad observe que la solicitud estd incompleta debera
informérsels af peticionario dentre de los diez (10} dias habiles siguientes af recibo de /a
solicityd, sefaldndole expresaments los documentos y/o requisitos pendientes.

Unu vz aponacos fos documerios s/ requisitss pendientes, la soficitud deberd ser resuelta
en los irmings safalados en el incisc primero de este articulo.

Articuin 5° Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de
cuararta v cinco (45} dias hébites, @ partir de la cual quede en firme el acto administralivo que
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convenios inferadministrativos. £/ personal que se vincule en adelante debera cumplir todos fos
requisitos de afiliacion de naturaleza formal o normativa y econémica.

Ahora bien, la Secretaria de Educacion de Santander, sera la Entidad encargada de reconocer
y liquidar las Cesantias parciales y definitivas de los docentes, como lo establece la ley 1955

de 2019 que preceptla lo siguiente:
ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y

parciales de los docentes de que trata fa Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por a
Secretaria_de Educacién_de_la_entidad terrforial y pagadas por el Fondo Nacional de

Presfsciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconecicas por ef citads Fondo, mediante la aprobacién del proyecio de resolucién por parte
ce Guien administre &l Fondo, & cual Uebe Ser elaborado por ef Secretario de Educacion de fa
Entidad Territoriai ceriiiicada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. Ef
acte administeativo de reconccimientc de la pensién se hard mediante resolucién que lievara la
firma d=1 Saoretario de Educacion de fa entidad territorial,

Para ¢l pago de les prestaciones econémicas y los servicios de salud, el Fondo debers aplicar
ei princicic de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en /a administracion y pago
de ias chligaciones defnidas por la ley, con excepcion de los recursos provenientes del Fondo
Macional de Pensicnes de las Entidades Territoriales (FONPET). En fodo caso, el Fondo debe
priorizar ef pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solc podrén
destinarse para garantizar el pagc de las prestaciones econémicas, sociales y asistenciales a
sus afiiazdos docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse el pago de
indemnizacicres econdmicas por via judicial 0 administrativa con cargo a los recursos def
Fendo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARLGRAFD, La enticad territorial seré responsable del pago de fa sancién por mora en el
pago O lss cesantias en aguellos eventos en los que el pago extermnporaneo se genere como
consacvancia de’ incumglimiento de los plazos previstos para fa radicacién o entrega de la
solicis;d A2 page de casantlas por parte de la Secretarfa de Educacidn terriforial al Fondo
Nacicna' de Prestaciorns Sociales def Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de

Prestacianas Sociales del Magisterio serd responsable dnicamente del pago de fas cesantias.

W oaans

Er astz a¢en de idnae ze procede a dilucidar si la secretaria de Educacion de Santander,
realizé e nracedimients para e! reconocimiento y pago de las prestaciones econdmicas
sclicitzdas vor log dosantes, dentrd del término exigido por el legislador de la ley 244 de 1995
€ lguaimentis 2 o preceptuzdo, en la lzy 10771 de 2006,

Confrrma 2 o anterior se hace necesario hacer un analisis de cada caso, en aras de
esclarazer los hechos que dieron origen al presente litigio.

NOMER SOLICITUD ACTO [ NOTIFIC | ENVIO A | DIA | Plazo para pago | Fecha
E | BE ) ADMINISTRAT | A PAGO A|S de Fiduprevisora | de
COLIN | CEBANTLAL | WG CION FIDUPREVISC | HA | (70 DIA | pago
TE TaTDHOADS X RA BIL | TOTALES)

| FomesT | ES
VENY | 30 de ufa fResclucidn a2 de 21 de agosto de 12 noviembre de |14 de
YAZMIN | del 2019 7549 ded 31 de | agosto 2019 70 2019 contados a | noviem
ARIZA juiic de 2019, de 2018 partir del 30 de | bre del
SRLLAN julio det 2019 2019

1. 1.3 Szrretars de Educacion de Santander, recibié la solicitud de [as cesantias definitivas
presentadz Lor ia conmvocante YENY YAZMIN ARIZA VILLAMIZAR, el dia 30 de julio del
2048, v rrozedid o siaborar el Acto Administrativo ge reconocimiento de cesantia (Resolucién
1248 daof 34 Jde lulic de 2619.) que fue notificada a la docente, el dia 02 de agosto de 2019 en

¥
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Se concluye y en tal sentido se recomienda, que no es posikle la conciliacion, toda vez, que la
Secretaria de Educacion del Departamento Santander no tiene legitimacién por pasiva en
esta causa y se evidencié asi mismo la INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION ya que la
demora en el pago de dichas cesantias fue responsabilidad de la Fiduprevisora S.A, como
ciertamente se le demostré en precedencia al comité de conciliacién, me permito manifestar
que estan dadas las condiciones facticas y juridicas, care nc CONCILIAR por pare del
DEPARTAMENTO DE SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION, por las razones
ampliamente expuestas en precedencia.

Que en Acta Ordinaria No. 04 del 22 de fekrero dz 2323, el Cornité de Conciliacion del
Departamento  Santander frente al casc, adoptd la siguients decision; HO__ANIMO
CONCILIATORIO y por ende acogerse a las argumentecicnss eievadas por el apederado, en
procura de [os intereses del Departamento.

4.

CONVOCANTES: DORIDA OSPINO TUNDENO, MARITZA ARIZA ESTUFINAN, LIYIBETH
PAOLA ROJAS ARIAS, EDWIN GIOVANY RCBAYQO JEJEN, LEONOR SALINAS PARRA,
MIGUEL ANGEL HERNANDEZ ROJAS, ENEIDA ORTIZ PARDO, BLANCA LILIA RIVERA
BERNAL, GERMAN ALEXIS GOMEZ GARCIA, DORA CALA CALA, SANDRA LUCIA
HIGUERA SALAZAR, NOHEMA QUINTANILLA PRADA, DENNIS CLEMENCIA CASTILLO
CONVOCADOS: LA NACION —~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - Y £L. DEFARTAMENTO DE SANTANDER -
SECRETARIA DE EDUCACION.

AUTORIDAD: PROCURADURIA 215 JUDICIAL t DE SAN GIL

HECHCS RELEVANTES:

De conformidad con el escrito de conciliacion se tignen los siguienies hechos;

PRIMERO: El articulo 3 de la ley 91 de 1989, creé el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, come una cuenta especial de la Nacién, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personerfa juridica.

SEGUNDO: De conformidad con el pardgrafo 2° dei articulo 15 de la ley $1 de 1989, le asigné
como competencia al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SCCIALES DEL
MAGISTERIO el pago de la CESANTIA de los docentes de los 2stablecimientos educativos del
sector oficial.

TERCERO: Con posterioridad a la entrada en vigenciz ael ariicals 57 de la ley 1958 de 2019,
se modificod la ley 91 de 1989, entregandole la responsabilidad del reconocimiento y
liquidacién de las cesantias 2 las ENTIDADES TERFITORIALES y e pago de sus intereses
antes del 30 de enero de la anualidad siguiente directamania al docents, y la consignacion de

tas CESANTIAS en el Fomag en la cuenta individual cispuasta para cads docente antes del 15
de febrero siguiente, a la NACION, literalmente asi:

“ Articulo 57. Eficiencia en fa Administracion de los Recursos def Fondo Nacional de

-----

Prestaciones Sociales def Magisterio. Las cesantias qatinfrivas v carciaies de 10s docentes de
que trata la Ley 91 de 1989 serén reconocidas y figuidanas zor s Secrefaria de Educacion
de la entidad territorial y pagadas por el Fortiv Nevicoai de Prestaciones Soceies del

Magisterio.
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como_pensabamos hace varios_anos, como fue expresado en la més reciente sentencia
proferida por el Consejo de Estado, en sentencia del 12 de noviembre del afio 2020,
Radicacién: 08001-23-33-0002014-00132-01 (1689-2018), Demandante: MARGARITA ROSA
REYES CABALLERO, Demandado: NACION — MEN — FONDQO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, MUNICIPIO DE SABANALARGA Y DEPARTAMENTO DEL

ATLANTICO, determinandolo asi:

... ¢Le asiste derecho a los docentes oficiales a reclamar el pago de la sancién moratoria
prevista en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 v el Decreto 1582 de 1998, por la consignacién

tardia de las cesantias anualizadas?

Al respecto, la_Sala sostendrd fa siguiente tesis: en virtud del principio de favorabilidad,_es
viable aplicar a los docentes Ias disposiciones gue contiene la Ley 50 de 1990, en materia de
sancion moratoria por fa consignacion extempordnea de las cesantias anuales, de manera que
para_estos, el valor reconocide con corte a 31 de diciembre de cada affo por concepto de la
aludida prestacién. también les debe ser consignado en el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, a mas tardar el 14 de febrero del afio siquiente a su causacion.

(....)

Ahora, pese a que la norma franscrita se encontraba destinada especificamente a los
trabajadores cobijados por las disposiciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo, la expedicién
de fa Ley 344 de 1996 hizo extensivas a los servidores publicos las disposiciones
concernientes a las cesantias. En efecto, la Ley 344 de 1996 definié el régimen anualizado de
liquidacién de cesantias para los servidores pablicos que se vincularan a partir de su vigencia,
v puntualmente en su articulo 13 previé lo siguiente:

CARTICULO 13. Sin perijuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de
1989, & partir de fa publicacién de fa presente

Ley, [as personas que se vinculen a los Orqanos v Entidades del Estado tendran el siguignte
régimen de cesantias:

c) El 21 de diciembre de cada afio se hard Ia liquidacién definitiva de cesantias por 12
anualidad o por fa fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacién de ia reiacién laboral;

d) Les seran aplicables las_deméds normas legales vigentes sobre cesantias,
correspondientes al drganc o entidad al cual se vinculen que no sean contrarias a lo dispuesto
en el literal a) del presente articulo,

PARAGRAFO. Ei régimen ce cesantias contenido en el presente articulo no se aplica al
personal uniformado de fas Fuerzas Militares y de la Policfa Nacional.» (Subrayas de la

Subseccion)

Por su parte, el Decreto 1582 de 1998, que regiamentd parcialmente fos articulos 13 de la Ley
344 de 1996 v 5 de la Ley 432 de 1998, dispuso en su articulo 1 que: «El Régimen de
liquidacién y pago de las cesantias de los servidores publicos del nivel territorial y vincufados a
partir def 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantlas,_serd ef

previsto en fos articulos 99, 102, 104 y demés normas concordantes de fa Ley 50 de 1990, y ef
de los servidores pablicos del mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional de Ahorro sera el

establecido en el articulo 5 y deméas normas pertinentes de la Ley 432 de 1998. [...]»
(Subrayas de fa Subseccion)

Anora bien, el numeral 3 de! articulo 99 de la Ley 50 de 1991, previd Ja causacion de una
penalidad a cargo def empleador. a titulo de sancién, por la tardanza en la consignacion def
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alguno que compruebe que se realiz6 dicha remision) trasladaba la solicitud al Fondo
Prestacional del Magisterio y la Fiduciaria la Previsora, para continuar el tramite
correspondiente. Por lo cual, debe considerarse dicho comunicado como una respuesta

de simple tramite.
PETICIONES

De la manera mas respetucsa soiicito a [a FROCURADURIA Ia fijacién de fecha para audiencia
de conciliacion prejudicial, a efectos de agotar el requisito de procedibilidad a que se refiere el
articulo 13 de la iey 1285 de 2009, reglamentado por el decreto 1716 de 2009 con el propésito
de procurar un acuerdo con LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO sobre [o siguiente:

2. Declarar la nulidad del acic fizto configurado el dia.
FECHA FRCRLA RADLCADC
ek CEBRT LA NOMERE DEWF BECLASACION ACTQ RECLAMACLON
i 3 ' FEOT0r ADVUININ TRATIVA
. BF 455, B DORIDA OSPING TUNDENG Pv——— IO 202101 15460
. e oIN2 12 B IS : SSTLS AN LL L2
2 e sz MARITZA ARLCH ESTUPTINAN PAAETOT] 8/ 1202 262101 14931
3 | 1 DORTOS 354 | LIVIBETH PADLA RDIAS ARIAR OG0 G471 12021 0101 18464
4 1004, 240, T LMW LN (;L{.i:.'\:f'\;,\’ ROBEAYC ORI FUTITE St 3 | 20710121555
= AT ETTGUG EIZCMNEER BALINAY PARRA 17082010 IR0 20210731188
R ALATEL, AN TERNANDER : AL )
A ; [EETEN MIGUEL ﬁ.\;;}ﬁﬁq FINAN DEX B 10712001 P——
" EERC =3+ ENEIDA GRTLA PARDO QA0RII0TL [T R Ening | 0101 ISTID
8 AT.HIZ 0T BLANCA LILIA RIVERA BERNAL 0082071 4L 30200 202101 19023
SR 4 el 115 o WY sy £ = B e 1
o W1.240.037 (rl,..RNJ.‘\P\»:"\.I_‘[_“\Ib LFCNEZ, OANRTO21 T T2 3 A02I0] 1TSS
GARCTA
” Teazons DLRA LALA CALA DAL a1 LT OOl IR
' Hi 313470 ' BANIEA ‘.l_’, L f A FGIUTERA SR O L2 OELDI0TIR
: i SATALAR
52 ] EERS ] : NOHIEM A QUINTANILLA PRADA LR et i G311 172003 A2 LO] (9979
13 E HA.S21.258 L DENWNDS CLERMENCIA CASTILLO | BAOR202] Gt b 122028 02101 18039

donde se traslada la respansakilidad del reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA
por la no consignacién eportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99,
equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de febrero
de 2021 fecha en que debié efectuarse el pago de las cesantias del afio 2020, en el respectivo
Fondo Prestacional y hasta el momento en que se acredite el pago de los valores
cerrespondientes en la cuenta individual del docente, asi como también niegan el derecho a la
INDEMNIZACION, por el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se encuentra
establecida en =l arffculs 1 d2 la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176
de 1591, indemnaizacidn cue =g aguivalente al valor canceladc de los intereses causados
durame ¢ afic 2020, los cuzles fueron cancelados superado el término legal, esto es, después
del 31 de snerc de 2021.

2. Declarar que mi representadc (a) tiene derecho a que la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACIGN NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MASISTERID ~ y la entcad weritorisl de EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER -
SECRETARA DE EDUCALIDY, ce manera sclidaria, le reconozea y pague la SANCION POR
MORA estaolecida en ta Loy 30 de 1890, articuio 58 y a la INDEMNIZACION, por el pago
tardio de ics iniersses a ias cesantias, que se encuentra establecida en el articulo 1 de [a Ley
52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991

CONDENAS
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cesantias que ano a ano se causen siguiendo las directrices emitidas por gl Consejo Directivo

del Fondo de prestaciones Sociales del Magjsterio, establecida en el acuerdo No. 39 de 1998
sefialando que:

“Articuio segqundo: La entidad lerritorial o ei establecimiento publico educativo oficial, debe
remitir a la Oficina Regional del Fondo del Magisterio a cargo de la Secretaria de Educacion del
Departamento o del Distritc Capital, Jas liquidaciones anuales de cesantias en firme del grupo
de docentes a que hace alusion el articulo anterior, discriminando los docentes de acuerdo al
tivo de vinculacion que tenfan antes de fa certificacion de la entidad territorial, es decir, fincado,
cofinanciado, nacional, recursos propios, establecimientos piblicos.

Articule tercero: Las liquidaciones anuales de cesantias de fos docentes seran reportadas por
cada entidad terriforial o par el establecimiento pablico educativo oficial a la respectiva Oficina
Regional del Fondeo del Magisterio en cada entidad territorial en medio magnético e impreso en
los forratos disshades y aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional para el efecto, en
fos primeros veinte {20} Gias del mes de enerc de cada afio (...).

Asi mismo, el sistema normativo ha creado un régimen excepcional para el personal docente
en el cual las Prestaciones Econémicas, y para el caso particular las cesantfas, parciales y/o
definitivas seglin sea el caso, son radicadas, liquidadas y reconocidas por la Secretaria de
Educacién a la cual se encuentre adscrito el educador, de conformidad con lo preceptuado en
el Decretwo 2831 de 2005, maodificado por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018,
complermeniados por la ley 1955 de 2018.

Asi las cosas. el proceso gue se debe surtir para el reconocimiento y pago de las cesantias es
el siguienie.

» £i trdmite inicia a peticion de iz perie interesada - docente - y ante /a respectiva Secretaria
de Educacién en caiiCad ae enfe nominador.

o [a Secretaria de Educacién una vez recepcionada la solicitud, debe remitir a fa
FIDUPREVISORA con indos los requisitos establecidos para dicho framite, el acto
administrativo de reconccimiento de la prestacion debidamente notificado al educador.

e L3 Entinad Fiducieria, ouvier es le administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG - para el pago de las prestaciones economicas
de sus docentes afiliados, realizara dentro del término legal el pago de la prestacion liquidada y
reconacida por i Secretariz de Educacion.

A este respecto es importante indicar que en materia sancionatoria la interpretacion del marco
normativo es asticta y no &5 extensive, Esto tiene que ver con la aplicacion del principio de la
legalidau de las falies y las sanciones que estén consttucionalmente reservadas a la Ley en
procura de saivaguardar la trcidad de ia sanciond. Por tante, siendo los docentes afiliados al
FOMAG cuya naturaleza vy funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo
reguizdio rare les fondos privados de cesantias en donde si se admite la sancion en comento,
no es dable proponer una interpretacién extensiva como la que propone la solicitud de
conailiacian, ean el sentids de zplicarse una sancién propia de los Fondos Privados de
Cesantias 2 Fondo Nezcionzl da Fresteciones Scciales del Magisterio — FOMAG.

3 Bste oringipio, como un cemponerre vl del debido proceso consagrado en el articulo 29 Superior. ¢s desarrollo del principio
fundamental de legalidad “nullum crimen, nufla pocna sin lege’. que se traduce en (a) la eistencia d2 una ley previa que determine
T conducia oB1eto Ge setcion, ¥ (1) fa precision cus s¢ emplee en la sorma para determinar Ja conducta o hecho objeto de reproche
y i saacion que ha de impererse. Priniply ap.cable en las diversas dreas en las que el Gstado ejerce su poder punitive™. Sentencia
n° 1100103-25-000-201 22001 67-00(0728 127 e Consgje do Tsudo - Sala Contenciosa Administrativa - SECCION SEGUNDA, de
12 dz Mavo de 2014 .
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Es importante mencionar ! reciente fallo emitido por el Juzgado Once Administrativo Qral del
Circuito Judicial de Bucaramanga- dentro del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho de Radicado 68001333301202200021-00 el 31 de octubre de 2022, donde
concluye gue juridicamente no se puede aplicar el principio de favorabilidad del régimen de la
Ley 50 de 1990 como quiera elio afectaria el principio de inescindibilidad ya que no se puede
tomar una parte de un régimen y una parte ae otro (Ley 91 de 1989) cuando por hermenéutica
juridica debe aplicar la norma en su integridad.

“ .La parte demandante no logrd desvirtuar la presuncion de legalidad que cobjja los actos
administrativos objetc de control de legalidad, por cuanto el régimen de cesantias previsto para
e! personal docente afiliade &' FOMAG es disimil al establecido en la Ley 50 de 1930. En caso
contraric, se vulnerarian los principios de inescindibilidad 'y tipicidad en materia
sancionaiosia...”

De la misma manera &l juzgado Cnce Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga
al analizar un caso similar realiza un estudio de los dos regimenes, el régimen especial
consagrado en la (Ley 91 de 1983, al cual pertenecen los docentes oficiales, Ley 715 de 2001,
Ley 1655 de 2015, Acuerdo 038 de 1998) y ei régimen de la Ley 50 de 1990 concluye lo
siguieme:

Asi las cosas, NO resuls aplicable sxtender la sancidn meratoria prevista en el articulo 99 de
la Ley 50 ce 1980 a los docentes respecto ai pago de las cesantias a mas tardar el 14 de
febrerc ¢z cada 2Ac, en razén a: 1) la naturaleze y finalidades del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALKES DEL MAGISTERIO, ii) su régimen se maneja bajo el principio de
unidad de ceja v los recursos da! FOMAG, en virtud da la Ley 1955 de 2019, son transferidos
nor el Sistema Seneral 42 Partoipacicnaes, en atencidn a lo dispueste en la Ley 715 de 2001,
por lo ‘anto, ro estés previstas cuzntas individuales para que se consignen las cesantias a
cads dozents, e con #l fin de lograr mayer aficienciz en la administracidn y pago de las
obligacicnes definidas rpor is ley vy, i) en cuants al reconocimiento de los intereses a las
cesantas resuiia mas bersficicso respecte a los demas trabajadores cobijados por la Ley 50
de 1930.

“ | De acuerdo con io anterior y con base en ias consideraciones expuestas, encuentra el
despacho que NG es posibie recomocer Ja sancion moratoria previsia en la Ley 50 de1990,
articuio 59, ya yue 1o Gxists i e FOIMAG una cuenta individual por docente para consignar
5uS Cosamias anles dei 14 de Yebrero, pues COINO e 8xpuso, s& iralta oe un fondo comdn
regico Bajo el pantid g wisas Ge Cje, finantiadc con les recursos de! Sistems General de
Pariciaaciones -SGP- que corresponde a ios recurses que la Nacion debe transferir a las
entidades teritorizies (Depariamenos, Distritcs y Municipios), en cumplimiento de fos articulos
356 v 357 oo la Coastitucidén Folitiso de Colombis, reformadc por fos actos administratives Q7

de 2007 y 04 de 2007, pare Iz financiacion de los sarvicios a su cargo en educacion.
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Pues bien, tal como se demostré LA GOBERNACION DE SANTANDER - SECRETARIA DE
EDUCACION, debe proponer, la excepcion de mérito, denominada, FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, porque la parte convocante le esté reclamando
AL DEPARTAMENTO DE SANTANDER - SECRETARIA DE EDUCACION, RECONOCER Y
PAGAR, a los docentes, por consignacion inoportuna de las cesantias del afio 2020, en el
respectivo Fondo Prestacional del Magisterio, establecida en el articulo 89 de Iz ley 50 de
1990, esto es desde el 14 de febrero de 2021, hasta cuando se hizo efectivo la consignacién de
la misma en la cuenta individual de mi mandante, se le reconozca y pague la
INDEMNIZACION, por el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se encuentra
establecida en el articulo 1 de [a Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176
de 1991, indemnizacién que es equivalente al valor cancelado de los intereses causados
durante el afio 2020, los cuales fueron cancelados superado el término legal, esto es, después
del 31 de enero de 2021, asi como también la indemnizacién por el pago extemporaneo de |0s
intereses a las cesantias, de conformidad con lo establecido en las normas enunciadas y en [as
demés disposiciones vigentes sobre la materia, esta responsabilidad nc es imputable al
Departamento de Santander — Secretaria de Educacién, y la obligacién que surge es
inexistente.

Por lo tanto v acorde a la jurisprudencia del Consejo de Estado SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVOSECCION SEGUNDA_SUBSECCION “A", Radicado: -2013-00180-01, se
puede concluir, que; “El_Fondo_ Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

2OTIC (2 1

sivis Al A) € ol €Nl cncard
pension de los docentes afiliados al mismo, por o tanto, de la sancién moratoria que se
] io {as.Sic.

Unido a la anterior linea argumentativa, es claro que en el caso concreto no existe legitimacion
en la causa material por pasiva, en razén a que en los hechos predicados en la solicitud de
conciliaciéh no se evidencia una participacién real y efectiva del Departamento que haya
originado las supuestas sanciones que el peticionario aduce. Notese — se insiste — que el ente
territorial actué dentro de los términos previstos en el acuerdo No.039 de 1998 proferido por el
Consejo Directivo del Fondo Prestacional del Magisterio.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Se concluye y en tal sentido se recomienda, que no es posible la conciliacidn, toda vez, que la
Secretaria de Educacién del Departamento Santander, no tiene legitimacion por pasiva en esta
causa y se evidencié asi mismo la inexistencia de |a obligacidn reclamada frente a este ente
territorial, en consecuencia, me permito manifestar que estan dadas las condiciones facticas y
juridicas, para no CONCILIAR por parte del DEPARTAMENTO DE SANTANDER-
SECRETARIA DE EDUCACION, por las razones ampliamente expuestas en precedencia.

Que en Acta Ordinaria No. 04 del 22 de febrero de 2023, el Comité de Conciliacion del
Departamento Santander frente al caso, adopté Ia siguiente decisién: NO ANIMO
CONCILIATORIO y por ende acogerse a las argumentaciones elevadas por el apoderado, en
procura de los intereses del Departamento.

* DIRECCION DE TALENTO HUMANO
HERNANDO BLANCO ALVIAR

5.
CONVOCANTE: PABLO JAVIER NINO LIEVANO.

CONVOCADOQ: DEPARTAMENTO DE SANTANDER.
AUTORIDAD: PROCURADURIA JUDICIAL 17 JUDICIAL || DE BUCARAMANGA

HECHOS RELEVANTES:
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dieron respuesta oponiéndose ai reconocimiento de la reclamacién el dia 11 de octubre de
2022".

PRETENSIONES DE LA SOLICITUD CONCILIATORIA:

A.- INDEMNIZATORIAS:

1.- Por concepto de Salarios la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS PESOS ($36.554.800).

2.- Por concepto de prima de servicios |a suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS OHENTAY
CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($2.284.675).

3.- Por concepto de vacaciones la suma de UN MILLON CIENTO CUARENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS ($1.142.337).

4.- Por conceto de cesantias la suma de UN MILLON CIENTO CUARENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS ($1.142.337).

5.- Por concepto de intereses a |2 Cesantias la suma de DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO
MIL CIENTO SESENTA Y UN PESOS ($274.161)

DECLARATIVAS:

1.- Que se declare que el Departamento de Santander debe cancelar todos los aportes que por
concepto de pension y salud corresponden al empleador en la proporcién del salario que
devengaba al sefior PABLO JAVIER NINO LIEVANO desde el 19 de octubre del 2020 hasta
la fecha de presentacion de esta solicitud.

2.- Que se declare que el Departamento de Santander debe indexar cada una de las sumas
reclamadas de conformidad con las reglas que en dereche corresponden a estos criterios.

3.- Que se declare que el Departamento de Santander debe reintegrar al sefior PABLO
JAVIER NINO LIEVANO al cargo de cargoe PROVISIONAL DE AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
NIVEL ASISTENCIAL Cédigo 407 Grado 01 DE LA PLANTA GLOBAL DE CARGOS PARA
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE LA GOBERNACION DE SANTANDER.

4.- Que se dedlare la nulidad del acto oficio de fecha 11 de octubre de 2022.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO:

1.Principal problema juridico.

¢ Es procedente la declaratoria de Nulidad del acto oficio de oficio 11 de octubre de 2022 con
Forest No. 2157416 de la Direccién Administrativa de Talento Humano donde Niega la peticién
del reintegro e indemnizacién a PABELO JAVIER NINO LIEVANO en el empleo de cargo
PROVISIONAL DE AUXILIAR ADMINISTRATIVO, NIVEL ASISTENCIAL Cédigo 407 Grado
01 DE LA PLANTA GLOBAL DE CARGOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE LA
GOBERNACION DE SANTANDER.

ANALISIS DE CADUCIDAD.
El articulo 164 del ordenamiento procesal de lo contencioso administrativo, establece la
oportunidad para la presentacién de la demanda:
OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA, La demanda debera ser presentada (...)
2. En los siguientes términocs, so pena que opere [la  caducidad:
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera

presentarse dentro del término de
cuatro (04) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion,
gjecucion, o} publicacién del acto

administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en ofras disposiciones
legales;({...)"

En este momento, para el andlisis de la excepcion de Caducidad, es preciso traer a colacién lo
considerado por el H. Consejo de Estado, en auto del 25 de abril de 2019, teniendo como
CONSEJERO PONENTE: DOCTOR WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en Expediente
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Asi mismo, la Constitucién Politica establece en su art. 130 lo siguiente: “Habra una Comisién
Nacional del Servicio Civil responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos, excepcién hecha de las que tengan carécter especial

El articulo 27 de la ley 809 de 2004 preceptia:

“La carrera administrativa es un sistema técnico de administracién de personal que tiene por
objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y ascenso al servidor publico. Para alcanzar este objetivo, el
ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara
exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de selecciéon en los que se
garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacidn alguna “. (Negrilla fuera de
texto)

El articulo 29 de la citada ley sefiala:

“Los concursos para el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa seran abiertos para todas las personas que acrediten los requisitos
exigidos para su desempefio “. {Negrilla fuera de texto).

El articulo 30 de la Ley 909 del 2004 preceptia:

“Los concursos o procesos de seleccion seran adelantados por la Comision Nacional del
Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con
universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior acreditadas para tal fin.
Los costos que genere |a realizacién de los concursos serén con cargo a los presupuestos de
las entidades que requieran, la provision de cargos.

Los convenios o contratos se suscribirdn preferencialmente, con las entidades acreditadas que
tengan jurisdiccién en el departamento o municipio en el cual este ubicada la entidad para la
cual realiza el concurso™.

El articulo 31 de la ley 909 de 2004 establece:

El proceso de seleccion comprende:

Convocatoria {...) 2. Reclutamiento (...) 3. Pruebas (...} 4.-Lista de elegibles. Con los
resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por
delegacién de aquella, elaborara con estricto orden de merito la lista de elegibles que tendra
una vigencia de dos (2) afics. Con esta y estricto orden de meérito se cubrirén las vacantes para
las cuales se efectud el concurso”

Ley 2040 de 2020: Articulo 8. PROTECCION EN CASO DE RESTRUCTURAGION
ADMINISTRATIVA O PROVISION DEFINITIVA DE CARGOS.

Las personas que les falten tres afios o menos para cumplir los requisites que les permiten
acceder a la pension de jubilacion o vejez ,que hagan parte de las plantas de las entidades
plblicas en nombramiento provisional o temporal y que, y derivados de los procesos de
restructuracién administrativa o provision definitiva de cargos publicos a traves de concursos
de méritos, deberian ser separados de sus cargos serdn sujetos de especial proteccion por
parte del Estado y en virtud de la misma deberan ser reubicados hasta tanto adquieran los
requisitos minimos para el acceso al beneficio pensional.

PARAGRAFO: 1. El Gobierno Nacional reglamentara el presente articulo dentro de los seis
meses siguientes a la expedicién de la Ley, sin que superado este término el Gobierno
Nacional pierda la funcidn reglamentaria.

Referente a la aplicabilidad del articulo mencionado, es pertinente aclarar que como o
establece el paragrafo 1, el Gobierno Nacional tendré que reglamentar dentro de los seis
meses siguientes a la publicacion de la Ley. La vigencia en el tiempo de la Ley 2040 se
promulgo el 27 de julio de 2020 . resulta que el articulo 8 ibidem, rige a partir del futuro, es
decir no puede modificar condiciones consolidadas con sujecion a la Ley anterior tal como lo
deviene el desarrollo de Proceso de seleccion No. 505 de 2.017 , que segun las etapas
previstas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 , se encuentran en etapa final de provision de
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3- Ostentar la condicion de pre pensionados en los términos sefialados en fas normas

vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.
4.- Tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical.”.

El hecho de que un empleado provisional y no supere las pruebas o no las presente para
proveer el empleo que desempefia, debera ceder la plaza a quien ostente derechos de carrera
en el empleo que ocupa en provisionalidad por cuanto, la Corte Constitucional refiere que tal
circunstancia no exime al empleado para demostrar sus capacidades en igualdad de
condiciones.

En la sentencia C-588 de 2009, M.P. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, se
manifesté sobre este punto, asi:

(...) “La situacién de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa es
objeto de proteccién constitucional, en el sentido de que, en igualdad de condiciones, pueden
participar en los concursos y gozan de estabifidad mientras dura el proceso de seleccion y
hasta el momento en que sean reemplazados por la persona que se haya hecho acreedora a
ocupar el cargo en razén de sus méritos previamente evaluados”

La Corte Constitucional en sentencia SU- 446 de 2011, M.P. JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB, sobre el retiro de las personas en situacién de discapacidad, las madres y padres
cabeza de familia y los prepensionados por concurso, refirio:

(..) “Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente fo ha expuesto esta
Corporacién, gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que solo pueden ser
desvinculados para proveer el cargo que ocupan con una persona de carrera, tal como ocurrié
en el caso en estudio o por razones objetivas que deben ser claramente expuestas en el acto
de desvinculacidn. En consecuencia, la terminacion de una vinculacion en provisionalidad
porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que gano el concurso, no
desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad
relativa que se le ha reconocido a quienes estén vinculados bajo esta modalidad, cede frente al
mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso pablico de méritos”.

La condicién de empleado en provisionalidad con discapacidad, madre y padre cabeza de
familia y prepensionado, no otorga un derecho indefinido a permanecer en un emplec de
carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes superaron el concurso de méeritos en
el empleo denominado Auxiliar Administrativo, nivel asistencial, coédigo 407, grade 01,
identificado con el cédigo OPEC No. 29190 del Sistema General de Carrera Administrativa de
la planta de empleos administrativos para la prestacion del setvicio educativo en el
Departamento de Santander, que da por terminados unos nombramientos provisionales, entre
estos el de PABLO JAVIER NINO LIEVANO.

En ese orden de ideas, los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de
carrera gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que Unicamente pueden ser
removidos por causas legales que obran como razones objetivas que deben expresarse
claramente en el acto de desvinculacion, dentro de las que se encuentra el nombramiento en
periodo de prueba, el retorno de que es titular y ostenta derechos de carrera por la terminacion
del encargo o por la renuncia al encargo.

En esta hipétesis, la estabilidad laboral relativa de las personas vinculadas en provisionalidad
cede frente al derecho de quien es titular y supero el respectivo concurso.

La Gobernacién de Santander dentro de sus funciones ha dado cumplimiento al ordenamiento
juridico otorgando las garantias constitucionales en proteccion de los derechos fundamentales
de aquellas personas que estdn en condicién de vulnerabilidad, observado los requisitos
propios de la estabilidad relativa ¢ intermedia de que son titulares.

En relacion con las medidas afirmativas en favor de las personas en situacién de discapacidad,
madre y padre cabeza de familia y prepensionado, el procedimiento a seguir en los casos en
que la lista de elegibles para la provisién definitiva de empleos publicos de carrera
administrativa esté conformada por un ndmero menor de personas que el de vacantes
ofertadas, el Decreto 1083 de 2015 consagra:
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de aquellas personas que estdn en condicion de vulnerabilidad, observado los requisitos
propios de |a estabilidad relativa o intermedia de que son titulares.

Es de resaltar que se dio el debido proceso junto con las formalidades esenciales que debian
observarse dentro del procedimiento de ley establecido.

En consecuencia, y teniendo en cuenta la reclamacion administrativa laboral solicitada, nos
permitimos informarle que el articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, respecto de la oportunidad para invocar la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, del acte administrative particular, preceptua:

“Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma Juridica,
podré pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y
se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el daffo. La nulidad
procedera por fas mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

“lgualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho dirsctamente violado por este al particular demandante o la
reparacioén del dafio causado a dicho particular por & mismo, siempre y cuando la demanda se
presente en tiempo, esto es, deniro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si
existe un acto intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contars a partir de la notificacion de aquel”. (Negrilla fuera de texto)

De manera que, es importante tener en cuenta que conforme a la normatividad antes
transcritas, para que se declare la nulidad de un acto administrativo de caracter particular y se
restablezca el derecho que se vulnera, el término de los cuatro meses para acceder a la
administracién de justicia se cuenta a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
ejecucion o publicacién del pronunciamiento, segun el case, motivo por el cual, es importante
que el peticionario conozca que frente a esta accion en particular, ya operé el fenémeno
juridico de la caducidad

En relacién a la Resolucién 4170 del 13 de marzo de 2020 expedida por la CNSC, por medio
del cual se conforma y adopta la lista de elegibles, es un acto Administrativo con caracter
obligatorio para la Administracién Departamental de como ha de proveer los cargos que fueron
objeto del concurso, articulo 31 de la Ley 909 de 2004. La conformacisn de la lista de elegibles
es un acto administrativo de cardcter particular cuyo fin es establecer un orden para proveer los
cargos estrictamente ofertados y no otros, lo que obliga a las Entidades nominadoras a proveer
lo exclusivamente el nimerc de plazas ofertadas en cada una de las convocatorias.

La C.N.5.C. comunico a la Gobernacién de Santander la Firmeza de las Listas de elegibles que
sefiala el articulo 54 del acuerdo regulador y la Audiencia Publica Virtual de la OPEC 29190, en
donde se consignan la asignacién de las vacantes para cada elegible a fin de realizar los
respectivos nombramientos y remitir 2 la C.N.8.C. copias de los actos.

Sobre el Decreto 111 de 2018, si bien es cierto, el diez (10) de marzo de 2022, el CONSEJO
DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A, bajo el radicado: 68001-23-33-000-2018-00695-01(1499-2021), ordeno
DECLARAR la nulidad del Decreto Departamental 111 de 2018 “Por medio del cual se expide
e manual de funciones v de competencias laborales para los empleos de la planta de personal
de la Administracion Departamental v se dictan otras disposiciones”, es importante aclarar que
el pronunciamiento del Consejo de Estado no influye sobre los Acuerdos de la Convocatoria
505 de 2017 — Proceso de Seleccién Santander,

Por lo tanto, es importante traer a colacién el pronunciamiento de CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B
Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ Bogota, D.C., veintisiete (27) de abril de
dos mil diecisiete (2017) Radicacién namero: 11001-03-25-000-2013-01087-00(2512-13), el
cual ha establecido lo siguiente:
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elegibles que nacié de dicho concurso de méritos y que dio como resultado e/ nombramiento en
periodo de prueba del seffor RODRIGO ARISTIDES OSORIO TRUJILLO, gquien no contaba
con una simple expectativa faboral, sino que se le cred la confianza legitima de acceder al
cargo, al cual se hizo merecedor después de un proceso de seleccion, dentro del cual ocupo ef
primer puesto segin se probo. Y fue este procedimiento concursal el que culminé con el refiro
del servicio del demandante, por privilegio al mérito y no los actos administrativos declarados
nulos y suspendidos provisionalmente, razén por la cual no cabe predicar ninguna excepcién
de inconstitucionalidad. {...})"

De conformidad con la reiterada postura del Consejo de Estado y el Tribunal Administrativo de
Santander se ha determinado, que dichos actos administrativos gozan de plena legalidad,
creando situaciones consolidadas que deben ser respetadas, como quieran que nacieron a la
vida juridica bajo la presuncion de legalidad establecida por el ordenamiento juridico, por o
tanto, se debe respetar [a lista de elegibles que nacié de dicho concurso de méritos, que dio
como resultado el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles, y la terminacién de
unos nombramientos en provisionalidad, entre estos el de PABLO JAVIER NINQ LIEVANO
motivo por el cual, y en concordancia con las disposiciones legales antes descritas y teniendo
en cuenta su solicitud de reintegro, desde esta Direccién Administrativa de Talento Humano
nos permitimos informar que la solicitud no es viable teniendo en cuenta la LEGALIDAD que
conservan los Acuerdos de la Convocatoria de la CNSC, Proceso de Proceso de Seleccidon No.
505 de 2017 — Santander.

Asi mismo, es precisc sefialar que el articulo 96 del CPACA establece: “ARTICULO 986,
Efectos. Ni la peticién de revocacién de un acto, ni la decision que sobre ella recaiga reviviran
los términos legales para demandar el acto ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, ni darén lugar a la aplicacion del silencio administrativo.”.

Por lo tanto, es importante aclarar que una peticién que verse sobre los mismos puntos objeto
de controversias pasadas y que a la fecha ya exista caducidad del medio de control, se
entendera que ni esta solicitud ni la respuesta que la administraciéon emita tienen la fuerza de
revivir los términos para interponer la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, tal
como lo prescribe el articulo 96 de la ley 1437 de 2011,

La demanda en contra del acto administrativo esta sujeto al término de caducidad establecido
para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho. Asi, |la peticidn posterior
que se realice pretendiendo dejario sin efecto en sede administrativa via revocatoria directa, no
tiene la virtualidad de revivir los términos (articulo 96 de la Ley 1437 de 2011).

En tal orden, cuando se realice una solicitud que reabra debate sobre el contenido de un acto
administrativo que se encuentre en firme, lo pretendido es su revocatoria, institucion juridica
que no revive términos para el ejercicio de las acciones contenciosc-administrativas.

La decisién administrativa que resuelva la peticion de revocatoria directa, es en consecuencia
ineficaz para revivir términos legaies para el ejercicio de acciones contenciosas administrativas,
por ende: i) el acto cuya revocatoria se pretendia no puede ser objeto de control judicial por
caducidad, i) el acto que resuelve la peticién de revocatoria directa es una decision
administrativa no susceptible de control judicial.

Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda,
Subseccion A en sentencia del 4 de septiembre de 2008, Magistrado Ponente Luis Rafael
Vergara Quintero, Expediente No. 6585-03, sefiald:

Ha sido criterio reiterado de la Corporacién, en casos similares al sub - examine, que cuando
se presenta una solicitud que reabra debate sobre el contenido de un acto administrative en
firme, lo pretendido es su revocatoria; figura que no revive términos para el ejercicio de las
acciones contencioso administrativas, por mandato del articulo 72 del C.C.A.

El tema fue ratificado en sentencia de unificacién de la Seccién Segunda de 12 de julio de
2001, expediente 3146-00, M.P. Nicolds Péjaro Pefiaranda;
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En virtud de lo expuesto anteriormente se sugiere a los miembros del presente Comité NO
PRESENTAR FORMULA DE CONCILIACION en razén a que el retiro inicial del cargo en
PROVISIONALIDAD de la convacante, se procedid de conformidad a la normatividad legal y a
los lineamientos y procedimientos administrativos, establecidos por la Comision Nacional de

Servicio Civil.

Que en Acta Ordinaria No. 04 del 22 de febrero de 2023, el Comité de Conciliacion del
Departamento Santander frente al caso, adopté la siguiente decisién: NO ANIMO
CONCILIATORIO y por ende acogerse a las argumentaciones elevadas por el apoderado, en
procura de los intereses del Departamento.

6.
CONVOCANTE: ALFREDO ORLANDO GOMEZ RAMIREZ

CONVOQCADO: DEPARTAMENTO DE SANTANDER.
AUTORIDAD: PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

HECHOS RELEVANTES:
En el escrito de la solicitud de conciliacién extrajudicial, la parte convocante manifiesta, entre
otros, los siguientes hechos:

“ . E| sefior ALFREDO ORLANDO GOMEZ RAMIREZ identificado con la cedula de
ciudadania No.13.640.494 de San Vicente, Santander inicio su vinculacion con la
Administracién Departamental en el empleo de mediante resolucion No 17298 del 25 de
septiembre de 2014 en el cargo PROVISIONAL DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO, NIVEL
PROFESIONAL Codigo 219 Grado 04 DE LA PLANTA GLOBAL DE CARGOS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE LA GOBERNACION DE SANTANDER.

2.- Su optimo desempefio laboral le permitié desarrollar y cumplir sus funciones de manera
6ptima sin tener llamados de atencién, investigaciones disciplinarias ni sanciones
administrativas.

3.- Sus funciones se desarrollaron de conformidad en el Decreto 111 del 30 de mayo de 2018.
4.- Mediante convocatoria 505 de 2017 la Gobernacién de Santander convocoé a concurso de
méritos los empleos en vacancia definitiva provistos mediante nombramiento provisional o
encargo.

5.- Con ocasion a ello, cumplidas con las etapas del proceso de seleccion, al Comision
Nacional el Servicio Civil expidié la Resolucién No 4710 de fecha 13 de marzo del 2020 por
medio del cual se conforman las listas de elegibles para proveer una vacante definitiva del
empleo de cargo PROVISIONAL DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO, NIVEL
PROFESIONAL Cédigo 219 Grado 04 DE LA PLANTA GLOBAL DE CARGOS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE LA GOBERNACION DE SANTANDER.

6- La Comisién Nacional del Servicio Civil mediante correo electrénico enviado a
talentohumanc@santander.aov.co el dia 2 de octubre del 2020 comunica lo siguiente: "De
manera atenta le informo que las treinta y cinco listas de elegibles que adjunto al correo
correspondientes a la GOBERNACION DE SANTANDER, adquirieron firmeza parcial, hoy 26
de junio del 2020, en consecuencia atendiendo lo establecido en el articulo 54" FIRMEZA DE
LAS LISTAS DE ELEGIBLES... el representante legal tendrd diez (10) dias habiles para
producir el acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba, que tendra una
duracién de seis (6) meses.

7.- Mediante Resolucién se conformé y adopto la lista de elegibles para proveer una vacante
definitiva de cargo PROVISIONAL DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO, NIVEL
PROFESIONAL Cédigo 219 Grado 04 DE LA PLANTA GLOBAL DE CARGOS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE LA GOBERNACION DE SANTANDER.

8.- Por tal motivo mediante Decreto 0316 del 2 de junio del 2020 se dio por terminado el
nombramiento provisional al sefior(a) ALFREDO ORLANDO GOMEZ RAMIREZ.
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del reintegro e indemnizacion a ALFREDO ORLANDO GOMEZ RAMIREZ en el empleo de
cargo PROVISIONAL DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO, NIVEL PROFESIONAL Cdédigo
219 Grado 04 DE LA PLANTA GLOBAL DE CARGOS PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE LA GOBERNACION DE SANTANDER.?

ANALISIS DE CADUCIDAD.

El articulo 164 del ordenamiento procesal de lo contencioso administrativo, establece la
oportunidad para la presentacién de la demanda:

OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deber& ser presentada (...)
2. En los siguientes términos, so pena que opere la caducidad:
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera

presentarse dentro del término de
cuatro (04) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
ejecucion, o] publicacidn del acto

administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales;{...)"

En este momento, para el analisis de la excepcion de Caducidad, es preciso traer a colacion lo
considerado por el H. Consejo de Estado, en auto del 25 de abril de 2019, teniendo como
CONSEJERC PONENTE: DOCTOR WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en Expediente
Radicacion numero: 25000-23-42-000-2015-00279-01(3685-17), confirmé el auto que declard
probada la Excepcidn de Caducidad, en los siguientes términos:

Contabilizacion del términe de caducidad.

Tratandose del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el articulo 164 del
CPACA, regula el término para presentar la demanda, so pena de que opere la caducidad, en
diferentes escenarios, segun el caso.

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:
[..]

2. En los siguientes términos, so pena de que opere |a caducidad:

I...] ¢) Cuando se pretenda la nulidad o la nulidad y restablecimiento del derecho de los actes
previos a la celebracion del contrato, el término seré de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siguiente a su comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion, segln el caso; [...]»

De la norma en cita se puede concluir que para presentar demanda en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento debe efectuarse dentro del término de caducidad de
cuatro (4) meses siguientes a la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicaciéon.”

Para el presente caso bajo estudio, teniendo en cuenta que el medio de control que se debate
en el presente proceso, es el de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, debe tenerse en
cuenta los siguientes presupuestos facticos:

1.La terminacién del nombramiento en provisionalidad fue del Decreto 0316 del 2 de junio de
2.020, comunicado el 26 de junio de 2.020.

2. El término de cuatro (04) meses se cuenta desde el 26 de junio de 2.020 hasta el 26 de
octubre del 2.020. La solicitud es posterior a la fecha solicitada.

ANALISIS DEL CASO - PROCEDENCIA DE LA CONCILIACION

La Gobernacién de Santander se opone a las pretensiones de la Demandante de declarar la
nulidad del del oficio de facha 11 de enero de 2023 ya que la Administracion, actué en uso de
facultades legales y de conformidad a la normatividad y naturaleza del cargo.

Por su parte la Ley 909 de 2.004 en su articulo 1, indica que los empleados se clasifican en 1)
empleos de carrera 2) empleos publicos de libre nombramiento y remocidon, 3) empleos de
periodo fijo y empleos temporales.
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Ley 2040 de 2020: Articulo 8. PROTECCION EN CASO DE RESTRUCTURACION
ADMINISTRATIVA O PROVISION DEFINITIVA DE CARGOS.

Las personas que les falten tres afios © menos para cumplir los requisitos que les permiten
acceder a la pensién de jubilacién o vejez ,que hagan parte de las plantas de las entidades
piiblicas en nombramiento provisional o temporal y que, y derivados de los procesos de
restructuracién administrativa o provisién definitiva de cargos publicos a través de concursos
de meéritos, deberian ser separados de sus cargos serdn sujetos de especial proteccién por
parte del Estado y en virtud de la misma deberan ser reubicados hasta tanto adquieran los
requisitos minimos para el acceso al beneficio pensional.

PARAGRAFQ: 1. El Gobierno Nacional reglamentara el presente articulo dentro de los seis
meses siguientes a la expedicién de la Ley, sin que superado este término el Gobierno
Nacional pierda [a funcién reglamentaria.

Referente a la aplicabilidad del articulo mencionado, es pertinente aclarar que como lo
establece el paragrafo 1, el Gobierno Nacional tendrd que reglamentar dentro de los seis
meses siguientes a la publicacién de la Ley. La vigencia en el tiempo de la Ley 2040 se
promulgo el 27 de julio de 2020 , resulta que el articulo & ibidem, rige a partir del futuro, es
decir no puede modificar condiciones consolidadas con sujecién a la Ley anterior tal como lo
deviene el desarrollo de Proceso de seleccion No. 505 de 2.017 |, que segun las etapas
previstas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 , se encuentran en etapa final de provisién de
los empleos convocados |y en todo caso segln la aplicacién ,estaria condicionada a la
reglamentacién que para el efecto expida el gobierno nacional.

PROVISION DEFINITIVA DE LOS EMPLEOS DE CARRERA.
El decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.5.3.2. en relacién con la provisién de los cargos de
carrera dispone:
La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el siguiente

orden:
1.Con la persona que al momento de su retiro ostentaba los derechos de carrera y cuyo

reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2.Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de
desplazado por razones de violencia en los términos de la ley 387 de 1997. Una vez impartida
la orden por la CNSC.

3. Con la persona de carrera administrativa a la que se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho de preferencial al ser reincorporado a los empleos iguales o
equivalentes, conforme a las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con o
ordenado por la Comisién Nacional de Servicio Civil.

4.Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer
puesto en la lista de elegibles para el empleo ofertado en que fue objeto de convocatoria para
la respectiva entidad.

El decreto 1083 de 2015, al regular lo relacionado con el orden de utilizacién de Ia lista
elegibles para los empleos de carrera que han sido objeto del concurso, sefiala:
“Articulo 2.2.6.21. Envié de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la
Comisién Nacicnal del Servicio Civit enviara copia al jefe de la entidad para |2 cual se realizo el
concurso, para que dentro de los diez (10} dias habiles siquientes al envié de la lista de
elegibles y en estricto_orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de
prueba en el empleo objeto del concurso, ¢l cual no podra ser provisto bajo ninguna otra
modalidad, una vez recibida la lista de elegibles,” (subrayado nuestro).

Se concluye que el retiro del DEMANDANTE, fue conforme a la normatividad de la Ley 909 de
2.004 y concordantes. La conformacién de la lista de elegibles es un acto administrativo de
caracter particular cuyo fin es establecer un orden para proveer los cargos estrictamente
ofertados y no otros, lo que obliga a las Entidades nominadoras a proveer lo exclusivamente el
numero de plazas ofertadas en cada una de las convocatorias.
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de Santander, que da por terminados uncs nombramientos provisionales, entre estos el de
ALFREDO ORLANDO GOMEZ RAMIREZ .

En ese orden de ideas, los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de
carrera gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que Gnicamente pueden ser
removidos por causas legales que obran como razones objetivas que deben expresarse
claramente en el acto de desvinculacién, dentro de las que se encuentra el nombramiento en
periodo de prueba, el retorno de que es titular y ostenta derechos de carrera por la terminacion
del encargo o por la renuncia al encargo.

En esta hipétesis, la estabilidad laboral relativa de las personas vinculadas en provisionalidad
cede frente al derecho de quien es titular y supero el respectivo concurse.

La Gobernacion de Santander dentro de sus funciones ha dado cumplimiento al ordenamiento
juridico otorgando las garantias constitucionales en proteccién de los derechos fundamentales
de aguellas personas que estan en condicion de vulnerabilidad, observado los requisitos
propios de la estabilidad relativa o intermedia de que son titulares.

En relacian con las medidas afirmativas en favor de las personas en situacion de discapacidad,
madre y padre cabeza de familia y prepensionado, el procedimiento a seguir en los casos en
que la lista de elegibles para la provision definitiva de empleos publicos de carrera
administrativa esté conformada por un ndmero menor de personas que el de vacantes
ofertadas, el Decreto 1083 de 2015 consagra:

“ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La
provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el siguiente
orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro
haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida
fa orden por la Comisidn Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que
hubjere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales ©
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente Decreto y de acuerdo con fo
ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil,

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer
puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la
respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible fa provision del empleo deberé realizarse
proceso de sefeccién especifico para la respectiva entidad.

PARAGRAFO 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso
con las listas de elegibles efaboradas como resuftado de los procesos de seleccion, tales listas,
durante su vigencia, sblo podrdn ser utilizadas para proveer de manera especifica las
vacancias definifivas que se generen en Jos mismos empleos inicialmente provistos, con
ocasién de la configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

PARAGRAFOQ 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resulfado de un proceso de
seleccion esté conformada por un namero menor de aspirantes al de empleos oferfados a
proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos nombramigntos en periodo de
prueba y retirar del servicio a los provisionales, deberd tener en cuenta el siguiente orden de
proteccion generado por:

1. Enfermedad catastréfica o algiin tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en las
normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia,

3. Ostentar la condicién de prepensionados en fos términos seffalados en las normas vigentes
y la jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener Ia condicion de empleado amparado con fuero sindical.”

58 do 138
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cargos estrictamente ofertados y rio otros, lo que obliga a las Entidades nominadoras a proveer
lo exclusivamente el nimero de plazas ofertadas en cada una de las convocatorias.

La C.N.S.C. comunico a la Gobernacidn de Santander la Firmeza de las Listas de elegibles que
sefiala el articulo 54 del acuerdo regulador y la Audiencia Publica Virtual de la QOPEC 6902, en
donde se consignan la asignacion de las vacantes para cada elegible a fin de realizar ios
respectivos nombramientos y remitir a la C.N.S.C. copias de los actos.

Sobre el Decreto 111 de 2018, si bien es cierto, el diez (10) de marzo de 2022, el CONSEJO
DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A, bajo el radicado: 68001-23-33-000-2018-00695-01(1499-2021), ordeno
DECLARAR la nulidad del Decreto Departamental 111 de 2018 “Por medio del cual se gxpide
ef manual de funciones v de competencias laborales para los empleos de {3 planta de personal
de la Administracion Departamental y se dictan otras disposiciones”, es importante aclarar que
el pronunciamiento del Consejo de Estado no influye sobre los Acuerdos de la Convocateria
505 de 2017 — Proceso de Seleccién Santander.

Por lo tanto, es importante traer a colacion el pronunciamiento de CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B
consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ Bogota, D.C., veintisiete (27) de abril de
dos mil diecisiete (2017) Radicacién numero: 11001-03-25-000-2013-01087-00(2512-13), el
cual ha establecido lo siguiente:

“ o5 efectos hacia el futuro o «ex nunc» de la deciaratoria judicial de nulidad de un acto
administrativo, encuentran un solido respaldo en fa realizacién de valores y principios
universales del derecho como los de la separacién de poderes, la cosa juzgada, /a seguridad
juridica, la buena fe, el respecto por las situaciones juridicas consolidadas y fa confianza
legitima, ello en atencién a que hasta el momento de declararse fa nulidad, el acto
administrativo anulado gozaba de presuncién de legalidad y por lo tanto, es legitimo asumir que
los ciudadanos orientaron su comportamiento confiados en su validez. Asi mismo, al amparo
de la hipotesis «ex nuncy, es decir, la que estima hacia futuro el alcance de fas sentencias de
nulidad, Ja jurisprudencia de esta Corporacion ha tenido en cuenta como sustenfo para
decantarse por dicha postura, consideraciones relacionadas con i) las consecuencias que fa
decision judicial pueda tener en los diferentes ambitos de fa vida nacional o local, como por
ejemplo, la estabilidad institucional y econémica; i) la naturaleza y contenido del acto
administrativo anulado; iii) la razén, vicio o causal por el cual fue anulado; iv) /a existencia
comprobada de situaciones juridicas consolidadas, etc. Anota la Sala adicionalmente, que
como soporte de la hipotesis «ex nunc», en algunos momentos la jurisprudencia de esta
Corporacién ha justificado el conferir alcances hacia adelante a las sentencias de nulidad bajo
la consideracién de que el control de legalidad de los actos administrativos, en especial de fos
de cardcter general, se asemeja al examen de constifucionalidad de fas leyes, a partir de lo
cual se ha concluido, segiin esta variante de la regla «ex nuncy, que al igual que las sentencias
que declaran la inexequibilidad de una ley, las que declaran la nulidad de un acto administrativo

también debe tener efectos pro futuro”.

En el caso que es objeto de estudio, es pertinente aclarar entonces que en relacion al efecto ex
nunc o los efectos hacia el futuro del cual gozan las sentencias de nulidad de Consejo de
Estado: en relacién a la sentencia del dia diez (10) de marzo de 2022, la cual crdena entre
otras cosas en el numeran segundo declarar la nulidad del Decreto Departamental 111 de 2018
“Por medio del cual se expide el manual de funciones y de competencias laborales para los
empleos de la planta_de personal de la Administracién Departamental vy se dictan otras

disposiciones™.

Lo anterior, no significa que el Decreto 0316 del 2 de junio de 2020, “Por medio de fa cual se
realizan unos nombramientos en periodo de prueba, y se dan por terminados unocs
normbramientos en provisional” entre estos ¢l de ALFREDO ORLANDO GOMEZ RAMIREZ se
vea afectado por las decisiones adoptadas por el Consejo de Estado en dicha sentencia; toda
vez que es importante aclarar en esta instancia que los Acuerdos No. CNSC ~
20171000001166 del 22 de diciembre de 2017, modificado y aclarado por el Acuerdo No.
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que se realice pretendiendo dejarlo sin efecto en sede administrativa via revocatoria directa, no
tiene la virtualidad de revivir los términos (articulo 96 de la Ley 1437 de 2011).

En tal orden, cuando se realice una solicitud que reabra debate sobre el contenido de un acto
administrativo que se encuentre en firme, o pretendido es su revocatoria, institucion juridica
gue no revive términos para el gjercicio de las acciones contencioso-administrativas.

La decisién administrativa que resuelva la peticion de revocatoria directa, es en consecuencia
ineficaz para revivir términos legales para el ejercicio de acciones contenciosas administrativas,
por ende: i) el acto cuya revocatoria se pretendia no puede ser objeto de control judicial por
caducidad, ii} el acto que resuelve la peticion de revocatoria directa es una decision
administrativa no susceptible de control judicial.

Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccién A en sentencia det 4 de septiembre de 2008, Magistrado Ponente Luis Rafael

Vergara Quintero, Expediente No. 6585-05, sefiald:

Ha sido criterio reiterado de la Corporacién, en casos similares al sub - examine, que cuando
se presenta una solicitud que reabra debate sobre el contenido de un acto administrativo en
firme, lo pretendido es su revocatoria; figura que no revive términos para el ejercicio de las
acciones contencioso administrativas, por mandato del articulo 72 del C.C.A.

El tema fue ratificado en sentencia de unificacién de la Seccién Segunda de 12 de julio de
2001, expediente 3146-00, M.P. Nicolas Péjaro Pefiaranda:

“..) Y de lo anterior se colige, como bien lo expresé el Tribunal, que la parte actora con fa
peticion que presenté el 07 de abril de 1999, (la cual no fue allegada al expediente) y su
correspondiente respuesta por parte de la administracién de fecha 16 de abril del mismo afio,
nimero 001098, quiso revivir 1os términos ya mas que vencidos, para poder demandar en
nulidad y restablecimiento del derecho contra lo que considera una liquidacion de cesantias sin
inclusion de todos los factores salariales que cree tener.

En reiteradas oportunidades la Sala ha manifestado frente a casos similares, que
encontréndose en firme, como lo estan las diferentes resoluciones que no fueron recurridas
ante la administracion, la entidad demandada se pronuncié respecto de una peticion
presentada, fa cual constituye una solicitud de revocatoria directa, sin que ella, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 72 del C.C.A., tenga suficiente fuerza para revivir el termino
legal que permita ejercer fa accién de nulidad y restablecimiento del derecho, como pretende la
actora. (..)”

Es necesario precisar que cuando la administracion responde una peticién de revocacion sin
modificar el sentido de la decisién inicial y sin que hayan variado las circunstancias que dieron
lugar a su expedicion, no se ha expresado una nueva manifestacion.

Pertinente al Decreto 111 de 2.018 por medio del cual se expidié el Manual de Funciones en la
Gobernacién de Santander, es importante indicar que fue derogado tacitamente por el articulo
séptimo del Decreto 542 del 10 de noviembre de 2021.

Por dltimo. la Gobernacién de Santander ha_cancelado en su totalidad los SALARIOS,
PRETACIONES SOCIALES Y DEMAS EMOLUMENTOS constitutivos, hasta su
desvinculacion. tal como lo demuestran las certificaciones v finiquitos de NOMINA. Iguajmente,
lo correspondiente a los aportes a a sequridad social en salud vy pension.

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA.

1. Caducidad. Teniendo en cuenta que el medio de control que se debate en el presente
proceso es el de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, para el cual la demanda deberd
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacién del acte administrativo, segun el caso, salvo
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1.1.

1.2.

1.3.

El dia 19/08/2016 STEIN Y CIA S.A.S. radicé demanda ejecutiva con el animo
de obtener el pago de QUINIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($ 563.753.392
MCTE), por concepto de 149 facturas de prestacion de servicios médicos, examenes y
entrega de medicamentos.

En los anexos de la demanda, se relaciona el Contrato de Cesién de Creédito
entre EMPRESA SERVICLINICCS DROMEDICA S.A con STEIN Y CIA S.A8. con
fecha anterior & la radicacién de la demanda: 28/06/2016

De acuerdo con la facturacién presentada junto con la demanda, se evidencia
que la EMPRESA SERVICLINICOS DROMEDICA S.A prestd los servicios médicos, sin
embargo, como consecuencia del Contrato de Cesidn de Crédito del 28/06/2016,
STEIN Y CIA S.A.S. era acreedor y podia hacer exigible la obligacién por via ejecutiva.

2.

Fecha: 28/09/2016

MANDAMIENTO DE PAGO

21.

E| 28/09/2016, el JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA,
profiere auto que libra mandamiento de pago a favor de la sociedad STEIN Y CIA
S.A.S. por la suma de QUINIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($ 563.753.392
MCTE) por las 149 facturas.

| 3.

TRAMITES DE NOTIFICACION DEL. MANDAMIENTO DE PAGO

3.1,

La notificacién del Departamento de Santander se surtié por aviso el dia 25/10/2016
(dia siguiente al de la entrega del aviso) seglin constancia de la empresa de servicio
postal “enviamos” la cual certifico sobre su entrega efectiva el dia 24/10/2016.

4.

ORDEN DE SEGUIR ADELANTE

Fecha: 10/03/2017 R

E _EJECUCION'

4.1. El 10/03/2017, el JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA,
profiere auto que ordena seguir adelante la ejecucién, practicar la liquidacion del
crédito y condenar en costas al Departamento de Santander por $16,912,601,76.

5. INTERVENCION DE LA PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS CIVILES Y

LABCRALES PROCURADOR 06

JUDICIAL I
Fecha: 26/05/2017 : Lo

5.1,

5.2

La Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles y Laborales interviene en el presente
asunto, en el sentido de proponer excepciones que denomind “falta de claridad de la
cesién de crédito que invoca el ejecutante para promover el cobro” e “indeterminacion
de la tasa de interés aplicada en cada una de las mensualidades que se cobran a titulo
de mora”.

Posteriormente el JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA
el 01/06/2017, corrié traslado por el termino de diez (10) dias a la parte demandante de
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8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

por el JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA para el dia
28/02/2019

El 28/02/2019 se adelantd la audiencia del articulo 372-373 del Cédigo General del
Proceso en la cual el Departamento de Santander informé al Despacho que se adopto
formula de animo conciliatorio parcial por $332,322,132.

El Despacho aprobé acuerda conciliatorio parcial por $332,322,132, y el saldo de la
obligacién por $104,920,679 continuaria en ejecucién; se decreto la suspension del
proceso por tres (3) meses, contados a partir del 01/03/2019.

El dia 03/09/2019 el apoderado de la parte ejecutante, STEIN Y CIA 8.A.8. manifesto
al Despacho que al existir una diferencia de $12.745.730, la suma que debia cancelar
el Departamento de Santander era de $319.576.402

El dia 04/09/2019, las partes de manera conjunta solicitaron al
Despacho la suspensién del proceso ejecutivo por cuatro (4) meses mas, con el fin de
culminar Mesa de Trabajo para el finiquito de la auditoria medica-financiera y la
resolucién de la Litis y, en consecuencia, mediante auto del 09/09/2019, el JUZGADO
SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA, ordend la suspension por
cuatro (4) meses, contados a partir de la presentacién de tal solicitud

Mediante auto del 11/08/2020 el JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL
CIRCUITO DE BUCARAMANGA, ordené reanudar el tramite del proceso y requirié a
las partes para que manifestaran si se llegé a un acuerdo de conciliacion respecto a la
suma de $126.642.58., establecido en la audiencia del Articulo 372 del C.G.P

El dia 13/08/2020 el apoderado de la parte ejecutante, STEIN Y CIA
S.A.S. manifesté al Despacho que el Departamento de Santander NO CANCELO LA
SUMA ACORDADA mediante audiencia del Articulo 372 del C.G.P

9. CONTRATO DE CESION DE DERECHOS DE CREDITO

9.1.

8.2,

El dia 12/05/2021 el apoderade de la parte ejecutante, manifesté al Despacho que
STEIN Y CIA S.A.S., identificado con NIT. 900.114.653-4, cedié los Derechos litigiosos
del presente proceso Ejecutivo a SERVICLINICOS DROMEDICA en cual se identifica
con NIT. 800.073.081-4, mediante Contrato de Cesién de Derechos de Crédito suscito
el dia 11/05/2021

Mediante auto del 18/05/2021, el JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA, aceptd LA CESION de los derechos del crédito que hace STEIN Y
CIA $.A.S a faver de SERVICLINICOS DROMEDICA S A

10. CONTRATC DE TRANSACCION — PUNTO FINAL

10.1.

£l dia 13/07/2021 se celebré CONTRATO DE TRANSACCION CO1.PCCNTR 2650270
del 13/07/2021 teniendo en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 - Ley
1955 del 25 de mayo de 2019-articulo 238, en relacién con la politica de gobierno
tendiente al saneamiento de las deudas del sector salud en las entidades territoriales,
de las cuentas de servicios y tecnologias en salud no financiadas por la UPC del
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facturacion pendiente de pago con relacién a la obligacién que se dispusc en el
mandamiento de pago, la cual se resumié de la siguiente manera:

De acuerdo con tal relacion, las facturas que se cancelaron mediante contrato de punto
final CONTRATO DE TRANSACCION CO1.PCCNTR 2650270 del 13/07/2021 fueron

las siguientes:

RADICADO 844 DE 2016: 247462; RADICADO 181 DE 2016: 248564, 248590, 249043,

249514,
250272,
251733;
252695,
253872,
255916,
262120,
259562,
TOTAL

251220, 252696, 253635, 254734, 255140, 255911, RADICADO 015 DE 2016:
250532: RADICADO 020 DE 2016: 250678, 250775, 250987, 251230, 251240,
RADICADO 041 DE 2016: 252227, 252446, RADICADO 274 DE 2016: 252674,
256761, 256827, 257129, 257147, 257148, 257594, 259166, RADICADO DE 2016:
RADICADQ 237 DE 2016: 253351, 256771; RADICADC 298 DE 2016: 254520,
257591, 260395, 260419, 261345, 261381, 261424, 261805, 261807, 262118,
262126 RADICADO 328 DE 2016: 261860, RADICADO 266 DE 2016: 259469,
RADICADO 386 DE 2016: 263642, 264337; RADICADO 411 DE 2016: 265592,
PAGADO PARA EL PROCESO 68001310300720160020000: SETENTA Y CINCO

MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y UN PESOS
MCTE ($75.765.731) correspondiente a CINCUENTA Y DOS (52) FACTURAS.

11.3.

11.4.

Ahora bien, existe un saldo pendiente con relacion al mandamiento de pago por valor
de {$241.424.764) a titulo de capital, suma que se encuentra auditada y valores
certificados por auditorias de cuentas médicas por SESENTA Y SIETE (67) facturas de
RADICADO 311 DE 2015: 220108; RADICADO 378 DE 2015: 230394; RADICADO 453
DE 2015 235008, 235577, 235615; RADICADO 573 DE 2015: 239745, 239771,
241361, 241665, 241709, 242286; RADICADO 620 DE 2015: 243586, 243860, 243862,
243893 243894, 243895 RADICADO 637 DE 2015: 244224; RADICADO 769 DE
2015; 244591, 245135, 245779, 248564, 247199, 247446, 247966, 248169, 248591,
248593, 248504, 248919, 245094, 245384,245554, 245685, 247407, 247420, 247438,
247526, 247705, 248310; RADICADO 733 DE 2015: 248237, 248240, 254803;
RADICADO 805 DE 2015: 249792, 249930, 249935, 250152, 250162, 250170, 250171,
250172, 250266, 250269; RADICADO 015 DE 2016: 250122, 251223; RADICADO 110
DE 2016: 253030, 253049, 253112, 258222, 255435, 255446; RADICADO 328 DE
2016: 259054, 250561, 262122, 262942, 263213 y RADICADO 411 DE 2016: 264767

De conformidad con el resultado de la auditorfa y constancia del andlisis y depuracién
realizada a la facturacién y cuentas objeto del presente proceso, la suscrita apoderada
del Departamento de Santander solicité al Profesional de Apoyo de la Oficina Juridica
Gobernacién de Santander, actualizara el valor de los intereses moratorios con
corte al 28 de febrero del 2023, CON RELACION A LAS FACTURAS QUE SE
ADEUDAN POR EL ENTE TERRITORIAL, arrojando como valor del crédito la siguiente
suma

CONFORME LO REQUERIDO SEGUN CAPITAL DEPURADD E INTERESES DECRETADOS

RESUNAEN DE LA OBLIGACION ESTIMADA

DESDE LA FECHA DE VENCIVIEENTO DY FACTURAS HASTA EL 2B DE FLBRERO D€ 2023 {FECHA ESTABCECROA PARA PROTECT AR}

DEMANDA CAPITAL ACUMULADD INTERESES MORATORIOS COSTAS PROCESALLS VALOR TOTAL

SERVICLINICOS DROMEDICA CESIONARIO DE STEIN ¥ (1A 545 $243.424.764,00 $455.584.832,00 $16.912.601,76 | $713.922.197.75

SUMAS 5241.424.764,00 $455.584.832.00 526.512.60L,76 | $713.922.197.76

Nota. Para la presente liquidocidn se vincule e! veior de fos costas decretadas y reportas en ko suma de $§16.912.601, 76,

PRETENSIONES
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CAPITAL
_35%

INTERESES
MORATORIOS HASTA
28/02/2023
65%

g. La propuesta de pago reconoce el 100% del capital y 0% de los intereses moratorios
liquidados hasta el 28 de febrero de 2023, asi mismo, la parte ejecutante renunciaria a
costas procesales y agencias en derecho, lo que significa que el Ente Territorial se
ahcrraria $472.497.433.76

CONCLUSIONES

En caso de aprobar propuesta de conciliacién el pago que realizaria el Departamento de
Santander es el siguiente:

CONCEFTO VALORES
Férmula de | Reconocimiento 100% capital: $241.424,764
conciliacién

Reconocimiente 0% intereses moratorios con corte a 26/02/2023: $0 (significa la condonacion
de $455.584.832,00)

Renuncia a costas procesales y agencias en derecho. (significa la condonacién de
$16.912.601,76)

Pago efectivo en una (1} CUOTA que se efectuard en el mes de Junio de 2023, siempre y
ruando se surta la aprobacién del contrato de transaccion per el Juez Séptimo Civil del Circuito
de Bucaramanga

Presentacién del acuerdo conciliatorio para page ante la Secretaria Administrativa de la
Gobernacién de Santander por parte del Apoderado de la entidad.

Suscripcion de Contrato de Transaccion entre las Partes

]

En calidad de apoderada del DEPARTAMENTO DE SANTANDER, previo andlisis factico y
juridico, y sin perjuicio de la deliberacién propia del Comité para la Defensa Judicial y
Conciliacién de la entidad, es conveniente el acuerdo de pago expuesto dado que el ente
territorial ahorraria la suma equivalente al 100% de intereses moratorios
correspondientes a CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS ($455.584.832); el
pago de costas procesales y agencias por valor de ($16.912.601,76) v ademas se
terminaria por PAGO TOTAL DE LA OBLIGACION un proceso ejecutivo con mas de seis
(06) afios de curso procesal.

Que en Acta Ordinaria No. 04 del 22 de febrero de 2023, el Comité de Conciliacién del
Departamento Santander frente al caso, adopto la siguiente decisién: ANIMO

CONCILIATORIO  Reconocimiento 100% capital: $241.424.764 y por ende
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3. SOLICITUD DE NULIDAD PRESENTADA POR EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
Fecha: 06/09/2017

3.1,

3.2,

3.3

El 06/09/2017, el Departamento de Santander interpuso incidente de nulidad y solicité
dejar sin efectos todo lo actuado por la falta de citacién a aquellos que por ley deben
vincular: Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Mediante auto del 12/05/2020, el JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA dispuso tener como notificado por conducta concluyente al
Departamento de Santander, ordené INTEGRAR el contradictorio con el Ministerio
Publico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se abstuvo de
pronunciarse en relacién con el recurso de reposicién interpuesto por el Secretario de
Salud del Departamento de Santander y de darle tramite a la nulidad planteada por la
apoderada del DEPARTAMENTO DE SANTANDER, entre otros

El dia 31/08/2020 la parte ejecutante informa al Despacho que realizé tramites
integracién del contradictorio nofificando al buzén de notificaciones, tanto al Ministerio
Publico, como a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

4. CONTRATO DE CESION DE DERECHOS DE CREDITO

4.1,

El dia 12/05/2021 el apoderado de la parte ejecutante, manifesté al Despacho que
STEIN Y CIA S.A.S., identificado con NIT. 900.114.6534, cedié los Derechos litigiosos
del presente proceso Ejecutivo a SERVICLINICOS DROMEDICA en cual se identifica
con NIT. 900.073.081-4, mediante Contrato de Cesidn de Derechos de Crédito suscito
el dia 11/05/2021

5. CONTRATO DE TRANSACCION — PUNTO FINAL

51.

5.2.

5.3.

5.4.

El dia 13/07/2021 se celebré CONTRATO DE TRANSACCION CO1.PCCNTR 2650270
del 13/07/2021 teniendo en cuenta el Plan Nacional de Desarrcllo 2018- 2022 — Ley
1955 del 25 de mayo de 2018-articulo 238, en relacién con la politica de gobierno
tendiente al saneamiento de las deudas del sector salud en las entidades territoriales,
de las cuentas de servicios y tecnologias en salud no financiadas por la UPC del
régimen subsidiado, por valor de SEISCIENTOS NOVENTA MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE
PESOS ($690,474,887.00) que incluye las obligaciones sujetas a tramite en los
procesos ejecutivos 68001310301220170016100 del Juzgado Doce Civil del Circuito
de Bucaramanga, 68001310300220170009700 del Juzgado Segundo Civil del Circuito
de Bucaramanga y 68001310300720160020000 del Juzgado séptimo Civil del Circuito
de Bucaramanga, por concepte de las facturas relacionadas en el Anexo 1 del contrato
de Cesién que no incluyeron la totalidad de los tftulos valores reclamados.

El dia 25/04/2022 el Departamento de Santander solicité la TERMINACION DEL
PROCESQO por pago total de |a obligacién.

El dia 28/04/2022 SERVICLINICOS DROMEDICA, manifestd que el Ente realizé un
PAGO PARCIAL DE LA OBLIGACION, no total, puesto que por el presente proceso
aln se adeuda la suma de $ 20.804.625.

El dfa 09/06/2022 SERVICLINICOS DROMEDICA, nuevamente informé al despacho
que posterior a realizar auditoria, existe un saldo pendiente por valor de $20.804.625.
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6.3.

Ahora bien, existe un saldo pendiente con relacién al mandamiento de pago por valor
de VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS CUATRO MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO
PESOS MCTE ($20.804.625) a titulo de capital, suma que se encuentra auditada vy
valores certificados por auditorias de cuentas médicas por DIEZ (10) facturas de

SONFORME LO REQUERIDO SEGUN CAPITAL DEPURADD £ INTERESES DECRETADOS

RESUMEN OF LA OBLIGACION ESTMADA

DESOE LA FECHA DE VENGIVIENTO DE SACTUNAS HASTA E1,22 DE FIBRERG DE 2023 (FECHA ESTABLICIDA PARA PRCYLCTAR]

LO5TAS
DEMAKDA CAPITAL ACUMAULADC | INTERESES MORATORODS PROCESALES WaLOR TOTAL

SEAVICLINICES DROMEDICA CESIONARID DE STEIN ¥ CA SAS 520.804.625,00 $35.570.492,00 060 | 556.475.137,00

SUMAS $20.804,525,00 $35.670.492,50 $0.00 | $56.475.117.00

6.4.

RADICADO 562 DE 2016: 273461; RADICADO 941 DE 2016: 278370, 279303,
280274, 280322, 285032, 287334; RADICADO 509 DE 2016: 267524; RADICADC 648
DE 2016: 275007 y 276857,

De conformidad con el resultado de la auditoria y constancia del andlisis y depuracién
realizada a la facturacién y cuentas objeto del presente proceso, la suscrita apoderada
del Departamento de Santander solicité al Profesional de Apoyo de la Oficina Juridica
Gobernacién de Santander, actualizara el valor de los intereses moratorios con
corte al 28 de julio del 2022, CON RELACION A LAS FACTURAS QUE SE ADEUDAN
POR EL ENTE TERRITORIAL, arrojando como valor del crédito la siguiente suma:

PRETENSIONES

100% capital; $20.804.625
100% intereses moratorios a corte 28/02/2023: $35.670.492,00

EXCEPCIONES

No aplica ninguna excepcion: El JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA profirié Auto que libré mandamiento de pago y notificd por conducta
concluyente al Ente Territorial, por lo tanto, la etapa procesal de excepciones se encuentra
agotada para el proceso ejecutivo.

. ANALISIS DEL CASO —~ PROCEDENCIA DE LA CONCILIACION

Ante el incumplimiento del pago de 91 facturas de prestacion de servicios médicos,
examenes y entrega de medicamentos, la parte demandante promovid accion ejecutiva
2017-097, en la cual se libré mandamiento de pago por CIENTO SESENTA Y NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS OCHO PESOS
M/CTE ($169.491.808.00)

Las etapas procesales de excepciones se encuentran agotadas para el proceso
ejecutivo, toda vez que el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE BUCARAMANGA,
profirié Auto que libré mandamiento de pago ¥ notificé por conducta concluyente al Ente
Territorial.

Mediante contrato de Punto Final CONTRATCO DE TRANSACCION CO1.PCCNTR
2650270 del 13/07/2021 se realizé el pago de $74.039.721 y posterior a depuracién
realizada por las partes, se determiné que el Departamento de Santander adeuda la
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Suscripeién de Contrato de Transaccidn entre las Partes

En calidad de apoderada del DEPARTAMENTO DE SANTANDER, previo analisis factico y
juridico, y sin perjuicio de la deiiberacién propia del Comité para la Defensa Judicial y
Conciliacién de la entidad, es conveniente el acuerdo de pago expuesto dado que el ente
territorial ahorraria la suma equivalente al 100% de intereses moratorios
correspondientes a TREINTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($35.670.492,00); el pago de costas
procesales y agencias y ademds se terminaria por PAGO TOTAL DE LA OBLIGACION un
proceso ejecutivo con mas de cinco (05) afios de curso procesal.

Que en Acta Ordinaria No. 04 del 22 de febrere de 2023, el Comité de Cenciliacién del
Departamento Santander frente al caso, adopté la siguiente decision: ANIMO
CONCILIATORIO,. Reconocimiento 100% capital: $20.804.625,00 y por ende
acogerse a las argumentaciones elevadas por el apoderado, en procura de los intereses del
Departamento. Suma que se cancelara con cargo al rubro de Sentencias y Conciliaciones del
Presupuesto General de Ingresos y Gastos de la vigencia 2023

*OFICINA JURIDICA
DANIEL CAMILO GONZALEZ AVELLANEDA

9.

DESPACHO: JUZGADO DOCE (12) CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA

RADICADO DEL PROCESO: 63001310301220170016100

DEMANDANTE: STEIN & CIA S.AS. COMO CESIONARIO DE SERVICLINICOS

DROMEDICA S.A ]
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE SANTANDER - SECRETARIA DE SALUD

MEDIO DE CONTROL.: EJECUTIVO

HECHOS RELEVANTES DEL PROCESO

DEMANDA INICIAL

El 14 de junio de 2017, la compafia privada de implantes ortopedicos STEIN & CIA SAS.
cuyo Nit. @s 900.114.653-4 expedido por la Camara de Comercio de Bogota, representada
legalmente por el sefior JOAO ANTONIO STEIN, en ocasion del CONTRATO DE CESION DE
CREDITO de la prestacion de servicios de salud de la empresa SERVICLINICOS DROMEDICA
S.A identificada con el Nit. 900.073.081-4, celebrado el 29 de marzo de 2017, mediante el
Apoderado Judicial, Dr. DANILO EDILBERTO CARRILLO PAEZ, abogado en ejercicio con T.P.
86.516 del Consejo Superior de la Judicatura, instauré y radicé DEMANDA EJECUTIVA
singular de mayor cuantia, para el cobro judicial de las facturas de venta por servicios de salud
relacionadas en el Escrito de la demanda y que se ilustran a continuacion
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Por reparto la competencia del proceso correspondié al JUZGADO DOCE CIVIL DEL
CIRCUITO DE BUCARAMANGA, despacho que, mediante Aute del 22 de junio de 2017,
procede a inadmitir la Demanda, requiriendo a su vez a la parte actora para que dé
cumplimiento a lo preceptuado en la legistacién civil y concediéndole el término de cinco (5)

dias para subsanar las siguientes falencias:
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17 268814
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El 18 de octubre de 2017, el Apoderado de la parte ejecutante Descorre Traslado del Recurso
de Reposicién contra el Auto que libré mandamiento de pago, manifestando que, en cuanto a la
falta de integracién del titulo referida por el ente territorial ejecutado, se le hizo conciiiacion
como resultado sin glosas de ninguna naturaleza, toda vez que, despues de esa actuacion es
que son recibidas por la Secretaria de Salud Departamental de Santander, entre otros
pronunciarnientos sustentados, solicitando al Despacho, finalmente en el Escrito, NO reponer lo
alegado por la Apoderada del DEPARTAMENTO DE SANTANDER y que se mantenga
incdlume con la admisién de la demanda y todo lo actuado, especialmente lo sefialado en el
Auto que libré mandamiento de pago.

El dia 20 de octubre de 2017, mediante Auto el Despacho resuelve NO REPONER la
Providencia del 06 de julio de 2017, a través de la cual se profirié mandamiento de pago.

El 09 de noviembre de 2017, mediante Auto el Despacho resuelve NO ADICIONAR, la
Providencia del 06 de julio de 2017, a través de la cual se profirié mandamiento de pago, no
obstante, ordené a la parte ejecutante dar cumplimiento a lo dispuesto en el art. 612° del
C.G.P., que establece la obligatoriedad de notificar al Ministerio Pdblico, mediante mensaje
dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales a que se refiere el articulo 197° del
mismo codigo. :

El 06 de diciembre de 2017, el Despacho corre trasladoe de las excepciones de mérito
propuestas por |a entidad ejecutadia a la parte ejecutante por el término de diez (10) dias como
lo sefala el numeral 1 del art. 443° del C.G.P.

El 12 de marzo de 2018, mediante Auto el Despacho procede a decidir el recurso de
reposicién, el que, si bien fue interpuesto de manera directa por el Secretario de Salud
Departamental de Santander, de la época. Sefior LUIS ALEJANDRO RIVERO OSORIO, quien
por no ser abogado carece del derecho de postulacidn, considera la Autoridad Judicial que fue
ratificado por la Apoderada del ente territorial ejecutado, en su escrito de interposicién del
recurso analogo visto a folio 13 del Cuaderno 2, razdn mas que suficiente para entrar a
resolverio. En esta Providencia, la Juez ordena REPONER el Auto de fecha 6 de julio de 2017,
modificando el numeral primero, el cual quedé asi: “Librar mandamiento de pago por la via del
proceso ejecutivo para el cobro de facturas derivadas de servicios de salud -Art. 422° C.G.P.-a
favor de STEIN & CIA S.A.S. en CONTRA del: DEPARTAMENTO DE SANTANDER-
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DE SANTANDER, por la suma de CIENTO
SETENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS
SETENTA YNUEVE PESOS ($179.468.679.00) MCTE, a titulo de capital”.

El 18 de julio de 2018, los Apoderados de las partes radican en el Despacho, SOLKCITUD DE
CELEBRACION DE AUDIENCIA DE CONCILIACION, manifestando que se habian adelantado
en forma previa espacios propositivos para una negociacion amistosa con el fin de dar por
terminado el proceso y su archivo definitivo junto con el levantamiento de las medidas

cautelares.

El 04 de septiembre de 2018, mediante Auto de tramite, el Despacho procede a prorrogar por
seis (6) meses el término para dictar sentencia.

El 18 de octubre de 2018, se hizo presente ante las instalaciones del JUZGADO DOCE CIVIL
DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA, el Dr. JOSE VICENTE HURTADO PALOMINO,
identificado con la C.C. No. 91.519.402, en calidad de Procurador 11 Judicial | Asuntos Civiles
de Bucaramanga, con ¢l fin de revisar y notificarse de las actuaciones procesales adelantadas
dentro del proceso radicado bajo la partida No. 2017-00161-00, para los fines legales
pertinentes.

El 13 de noviembre de 2018, el Procurador 11 Judicial | para Asuntos Civiles de Bucaramanga,
interpone Recurso de Reposicién contra el Auto que profirié mandamiento de pago.
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El dia 13 de julic de 2021, el representante legal de SERVICLINICOS DROMEDICA S.A., el
sefior GABRIEL CABEZA ESTEVEZ y el DEPARTAMENTO DE SANTANDER, a través del
Secretario de Salud Departamental, el sefior JAVIER ALONSO VILLAMIZAR SUAREZ,
suscribieron el CONTRATO DE TRANSACCION N° 2650270 DE 2021, en el marco del articulo
238 de la Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrolio (ACUERDO LEY PUNTO FINAL),
accediendo a la cofinanciacién de la Nacién, por servicios de salud y tecnologias no cubiertas
por la UPC. La transaccién se realizé por el total de SEISCIENTOS NOVENTA MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS
($690.474.887,00) M/CTE, suma consignada a favor de SERVICLINICOS DROMEDICA 8.A.,
como consta en el COMPROBANTE DE EGRESO NO. 21009215 expedido el 29 de julio de
2021, por la Direccién Técnica de Tesoreria Departamental de Santander, donde fueron
canceladas las facturas relacionadas desde la pagina numero 04 hasta la pagina ndmero 39
(ANEXO NUMERO 1) del documento referente al mencionado CONTRATO DE

TRANSACCION:

; g .
{ i it Lol w.
*‘ .y @J CONTRATO DE TRANSACCION -
azeun i Fn
CONTRATO DE TRANSACCION N° RE 2021,

CELEERADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER - SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL Y SERVICLINICOS DROMEDICA - NIT 8000720814

ANEXO NUMERQ 1

Relacién de facturas obieto de transaceion en desarrolio del articulo 238 de Ia ley 1955 de mayo
25 de 2019 (LEY DE PUNTO FINAL)L

[ TOTAL A PAGAR £90.474,857,00

En constancia se fimna en Bucaramanga a los,

POR EL DEPARTAMENTO, POR LAIPS,

~

AL AVIER ALONSO VILLAMIZAR SUAREZ
Secretatio de Salud Departamental
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cual negé el mandamiento de pago deprecado; seguido a ello, ORDENAR _al sefior JUEZ

DOCE CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA, librar el correspondiente mandamiento

de pago en favor de la empresa STEIN Y CIA LTDA, en contra del DEPARTANMENTO DE
SANTANDER.

El 09 de junio de 2022, previas reuniones sostenidas entre los Apoderados de las partes,
funcionarios de la Secretaria de Salud Departamental, depuradores financieros de las
entidades ejecutada y ejecutante, se revisaron los pagos realizados de conformidad a la Ley
Punto Final mediante el CONTRATO DE TRANSACCION N° 2650270, como a su vez los
soportes documentales de auditorias médicas y financieras en aras de actualizacidn de cartera.
Segln los depuradores de las entidades que son parte en el presente proceso ejecutivo,

quedan pendientes de pago, en cuanto a capital, las sumas de CUARENTA Y
DOS MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
QUINCE PESOS ($42.387.815) M/CTE, referente a la Demanda lInicial y
TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS
MIL DOSCIENTOS SESENTA Y UN PESOS CON SETENTA Y OCHO
CENTAVOS ($350.292.261,78) M/CTE, correspondiente a la Demanda
Acumulada, es decir, un saldo insoluto de la deuda en el presente proceso,
por CAPITAL TOTAL DE TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA MIL SETENTA Y SEIS PESOS CON SETENTA Y
OCHO CENTAVOS ($392.680.076,78) M/CTE, RENUNCIANDO EL
DEMANDANTE AL COBRO DE INTERESES MORATORIOS, COSTAS
PROCESALES, AGENCIAS EN _DERECHO _Y TENIENDO DE
CONOCIMIENTO QUE, DE SER EL CASO, SOBRE LA ANTERIOR CIFRA
SE APLICARAN LOS DESCUENTOS ORDENANZALES Y/O TRIBUTARIOS
{ESTAMPILLAS).

De conformidad al CONTRATO DE TRANSACCION N° 2650270 DE 2021 y lo contenido en su
ANEXO N° 01, de las facturas adeudadas dentro del proceso ejecutivo inicial bajo radicado
ndmero 68001310301220170016100 surtido en el JUZGADO DOCE (12) CiVIL DEL
CIRCUITO DE BUCARAMANGA. se cancelaron las siguientes facturas:

FACTURAS CANCELADAS POR LEY
PUNTO FINAL

MANDAMIENTCG PAGO INICIAL
# N° FACTURA

01 260372

02 262123

03 267528

04 276785

05 279279

08 279280

a7 279421

08 280821

09 281488

10 266889

11 267521

12 287586

13 255572

14 268255

15 267518
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213 311899
214 312373
215 313042
216 313059
217 314141
218 314143
219 314520
220 314521
299 314522
202 314523
207 314524
224 314525
225 314758
296 314760
297 314827
228 314832
229 314833
230 314834
244 315449
232 315450
233 315451
234 315557
235 315558
236 315565
237 315652
238 31571
239 315712
240 315713
241 315716
242 315717
243 315741
244 315744
245 315745
245 315746
247 315893
248 315969
249 315970
250 316067
251 316146
252 316813
253 316830
254 316831
255 316832
256 317065
257 317232
258 317233
259 317458

317464

260
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309 321573
310 321574
311 321592
312 321593
313 321938
314 322049
315 322050
318 322190
317 322210
218 322211
319 322224
320 322528
221 322553
322 322559
303 322562
324 322564
325 323070
326 323074
327 323076
328 323260
320 323547
330 323697
331 323698
332 323915
333 324257
334 324258
235 324259
338 324321
337 324323
338 324330
239 324510
340 324611
341 324780
342 324781
343 324782
344 324950
245 324951
348 324852
347 325285
348 325287
349 325298
250 325471
351 325472
352 325522
353 325672
354 325678
355 325677

32567¢

356
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405 332300
406 332618
a07 332619
408 332763
400 332928
410 333083
411 333387
412 333678
413 333679
414 333681
415 333780
416 333824
417 333956
418 333957
419 334080
420 334166
421 334167
422 334168
423 334169
424 334170
425 334213
426 334561
427 335262
428 335344
429 335348
430 335616
431 335808
432 336245
433 336246
434 336247
435 336248
436 336287
437 336289
438 336497
439 336526
440 336527
441 336538
447 336552
243 336554
444 337095
445 337249
448 337485
447 337556
448 337594
449 337638
450 337729
451 337731
452 337814
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501 344744
502 344758
503 344765
504 344841
505 345181
506 345183
507 345433
508 345436
509 345462
510 345464
511 345679
512 345783
513 345790
514 345873
515 346278
516 348279
517 348280
518 346412
519 346413
520 346537
521 346666
522 348738
523 346904
524 346508
525 346909
526 346910
527 346960
528 346962
529 347096
530 347147
531 347577
532 347631
533 347673
534 347692
535 347749
536 347861
537 347956
538 347959
538 347961
540 347999
541 348984
542 349217
543 349292
544 349294
545 349295
546 348305
547 349352

349413
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597 354855
598 355103
599 355159
500 355220
601 355281
602 355322
503 355342
6504 355411
805 355417
506 355419
607 356271
608 356272
609 356273
810 356276
511 356286
512 356412
613 356417
B14 356419
5815 356712
816 357149
617 357150
518 357792
619 358390
620 358391
621 363492
622 367427
823 388770

Inicialmente los negociadores para el pago en el presente proceso fueron los funcionarios de la
SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTOQ DE SANTANDER encargados para tat fin,
toda vez que, el tramite de la transaccion acardado entre [as entidades ejecutante y ejecutada,
se cancelaria por el rubro de la mencionada dependencia departamental, no obstante, al
transcurrir mas de seis (6) meses sin concretar el acuerdo, |a Oficina Juridica del Departamento
de Santander procede a realizar dicho tramite mediante el Comité Técnico de Conciliaciones
Departamental, en el entendido que la presente proposicion del acuerdo es favorable a las
arcas del ente territorial demandado y la cifra acordada se pagaré finalmente por el rubro de
sentencias y conciliaciones.

El 16 de enero de 2023, el suscrito Apoderado Judicial del Departamento de Santander,
procede a interponer recurso de reposicidn contra el Auto que profirié mandamiento de pago
acumulado.

El 24 de enero de 2023, el suscrito Apederado Judicial del Departamento de Santander,
procede a contestar [a demanda acumulada y formular excepciones contra el mandamiento de
page acumulado.

MEDIDAS CAUTELARES DENTRO DEL PROCESO

Mediante Auto de fecha 06 de julio de 2017, el Despacho DECRETO el embargo de las
siguientes cuentas de ahorros a nembre del ente teritorial ejecutado:

Nro. 850838117 del Banco de Occidente
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depurada en el afio 2022 por los funcionarios y profesionales de apoyo de [a SECRETARIA bE
SALUD DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER encargados para dicho tramite:

CAPITAL: $392.680.076,78
EL DEMANDANTE RENUNCIA AL COBRO DE INTERESES MORATORIOS: $0,00
El DEMANDANTE RENUNCIA AL COBRQ DE COSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN

DERECHO: $0,00
TOTAL, DE LAS PRETENSIONES: $392.680.076.78

Paragrafo: En cuanto a los descuentos adjudicados al valor total de [a obligacion conciliada,
por conceptos fributarios y estampillas ordenanzales atribuibles al pago de sentencias vy
conciliaciones, se aplicaran los que la oficina y/o dependencia departamental encargada para
tal tramite considere de conformidad a la Ley.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO

iEl DEPARTAMENTO DE SANTANDER adeuda a la compafiia privada de implantes
ortopédicos STEIN & CIA S.A.S., entidad demandante y acreedora de facturas por venta de
servicios de salud inmersas en el proceso ejecutivo que se surte en el Juzgado Doce (12) Civil
del Circuito de  Bucaramanga, identificado  con  numero  de  radicacién
68001310301220170016100, la suma total de TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA MIL SETENTA Y SEIS PESOS CON SETENTA Y OCHO
CENTAVOS ($392.680.076,78) M/CTE, por concepto de capital y saldo insoluto de
conformidad a la depuracién de cartera actualizada y realizada por los funcionarios y
profesionales de apoyo de la SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DE SANTANDER?

Tesis: Si
EXCEPCIONES

El Departamento de Santander formuld excepciones contra los mandamientos de pago
proferidos por el Despacho Judicial (demanda inicial y acumutada), no obstante, al existir animo
conciliatorio entre las partes, donde la enfidad demandante accede a cobrar Unicamente el
capital insoluto adeudado, depurade y acordado, renunciando en un cien por ciento (100%) al
cobro de intereses moraterios, como también en un cien por ciento (100%) al cobro de costas
procesales y agencias en derecho, procede el suscrito Apoderado Judicial del ente territorial a
realizar y sustentar la presente ficha técnica ante el Comité de Conciliaciones Departamental
de Santander, en aras de obtener aprobacién a la transaccién que dara fin al presente proceso
ejecutivo, la cual es favorable a las arcas del Departamento por las razones que se expondran
en el item referente al andlisis del caso y de conformidad a la liquidacién del crédito actualizada
a corte 28 de febrero de 2023, realizada por el Contador que presta sus servicios profesionales
en la Oficina Juridica del Departamento de Santander.

ANALISIS DEL CASO — PROCEDENCIA DE LA CONCILIACION

Ante el incumplimiento en el pago de facturas por servicios de salud prestados al
Departamento de Santander, la parte demandante y acreedora promovio accion ejecutiva con
ntimero de radicacién 68001310301220170016100.

La etapa procesal que resuelve las excepciones formuladas contra los mandamientos de pago
(inicial y acumulado) NO se encuentra agotada, no obstante, al existir obligaciones reales y
vigentes por facturas de ventas de servicios de salud a cargo del DEPARTAMENTO DE
SANTANDER y a favor del demandante acreedor, las cuales se encuentran inmersas en el
presente proceso ejecutivo y cuyo saldo insoluto adeudado es reconocido y soportado por la
depuracién de cartera actualizada y elaborada por los funcionarios y profesionales de apoyo de
la SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL encargados para tal tramite, es procedente
transar un acuerdo conciliatorio que es favorable a las arcas del ente territorial.
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intereses moratorios con respecto al capital, dado que los mismos son liquidados desde el
vencimiento del pago de las facturas hasta el dia en que se realice el pago total de la deuda.

Esta propuesta se encuentra ajustada a la politica de prevencién del darfio antijuridico, en el
sentido de dar cumplimiento al pago de obligaciones aln existentes y a cargo del ente
territorial, minimizando el impacte del mismo en los intereses de orden fiscal y presupuestal del
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, entidad que se ve sumamente afectada con la practica
de medidas cautelares, la causacién de intereses moratorios, costas procesales, agencias en

derecho, etcétera.

CONCLUSIONES

En caso de aprobar propuesta de conciliacion, el pago que realizaria el DEPARTAMENTO DE
SANTANDER a favor de la compafiia privada de implantes ortopédicos STEIN & CIA $.AS.,
acreedor y demandante dentro del proceso ejecutivo bajo radicacion numero

68001310301220170016100, es el siguiente:

CONCEPTO VALORES
Férmula de | Reconocimienta 100% capital: $392.680.076,78.
conciliacion Renungcia al 100% de intereses moraterios causados.

Renuncia al 100% de costas procesales y agencias derecho.

Materializacién del acuerdo conciliatorioc mediante contrato de transaccién que dé por
terminado el proceso.

Presentacion del acuerdo congciliatorio y del contrato de transaccién que lo soporta para
pago ante la Secretaria Administrativa de la Gobernacion de Santander por parte del
Apoderado de la entidad.

FORMA DE PAGQ: El pago objeto de la presente conciliacion ($392.680.077,00), previo de
las deducciones tributarias y de ley si a ello hubiere lugar (estampillas, descuentos
ordenanzales, impuestos, etc.), se cancelard a favor del sefior JOAO ANTONIO STEIN,
mayor de edad, identificade con la cédula de exiranjeria nimero 234.773 expedida en
Bogota D.C. — Cundinamarca, en su calidad de Representante Legal de |LA IPS STEIN Y
CIA S.A.S., mediante transaccion electrnica a DOS (2) CUOTAS mensuales consecutivas,
cuyo computo del tramite de pago que se adelantard por la SECRETARIA
ADMINISTRATIVA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER, iniciard al dia siguiente en que
cobre ejecutoria !a providencia judiciai mediante [a cual el Despacho se prenuncie sin
encontrar discrepancia alguna, inconformidad o cualquier vicio de nulidad en relacion a la
presente minuta contractual y sus anexos, toda vez que, posterior a la suscripcién y/o
celebracion del presente Contrato de Transaccidén con [a firma de los Representantes
Legales de las partes, e mismo serd radicado en el Juzgado por los apoderados que
ejercen representacion judicial dentro del procesc ejecutivo para conocimiento y
manifestacién del Juez previa al pago.

PRIMERA CUOTA: El pago de la PRIMERA CUOTA serd equivalente al CINCUENTA POR
CIENTC (50%) del valor total a pagar, es decir, correspondiente a la suma de CIENTO
NOVENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA MIL TREINTA Y OCHO
PESOS M/CTE ($196.340.038,00) previo de las deducciones fributarias v de ley a que
hubiere lugar {estampillas, descuentos ordenanzales, impuestos, etc.) y se cancelard al
transcurrir UN (1) MES CALENDARIO contado a partir del dia siguiente en que cobre
ejecutoria [a providencia judicial mediante la cual el Despacho se pronuncie sin encontrar
discrepancia alguna, inconfermidad o cualquier vicio de nulidad en relacién al conocimiento
del Contrato de Transaccién y sus anexos.

SEGUNDA CUOTA: E! pago de la SEGUNDA CUQOTA serd equivalente al restante
CINCUENTA POR CIENTO (50%) del valor total a pagar, es decir, a la suma de CIENTO
NOVENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA MIL TREINTA Y OCHO
PESOS MI/CTE {$196.340.038,00) previo de las deducciones tributarias v de ley a que
hubiere lugar (estampillas, descuentos crdenanzales, impuestos, etc.) y se cancelard al
transcurrir UN (1} MES CALENDARIO contado a partir del dia en que se realice la
cancelacién del PRIMER PAGO,

Pardgrafo 1: De encontrar el Juez discrepancia alguna, inconformidad o cualquier vicio de
nutidad en el presente Contrato de Transaccién que ordene corregir, aclarar ¢ modificar, el
cémputo del pago iniciard hasta que tales indicaciones sean atendidas, reparadas y/o

subsanadas.

Paragrafo 2: Las DOS (2) CUOTAS se cancelardn mediante transaccion electrénica a la
CUENTA CORRIENTE NUMERQ 08429251431 DE BANCOLOMBIA con titularidad de ia
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El doctor Oscar Rene Duran Acevedo Jefe de la Oficina Juridica se ofrece a aclarar las dudas
e n I a p r ¢ x i m a S e s i 6 n d e |

Comité.

Se pone en conocimiento que se enviaron los oficios a los Secretarios de Salud, Educacién,
Infraestructura y la Direccién de Talento humano tendiendo la invitacién de la Procuradora 17
Judicial || de —Bucaramanga, doctora Diana Fabiola Millan.

El dia 20 de febrero se llevé a cabo reunié en el Despacho de las Secretaria de Educacion y en
el orden dei dia se determinaron.

1. Identificacién de las causas que ariginan los nichos litigiosos (mota cesantias)
2. Establecer los puntos criticos y de falencia de tramites juridicos
3. Generar plan de accién y de choque previos y preventivos
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Se determind la fecha del jueves 23 de febrero def 2023 Secretaria de Salud. El martes 28 de
febrero del 2023
la Direccion de Talento Humano.

"COMPROMISOS ]
Actividad Fecha de Cumplimientg Responsable
Revisar la normatividad que regula los | Proxima sesion Comité Oscar Rene Duran Acevedo

contratos de transaccidn

En constancia de lo anterior, siendo las 8.56 a.m el comité se suspendié y se reanudo a lage
2:43 pm y finaliza 5:00 pm la Reunién Ordinaria del Comité de Conciliagon del Departamept
de Santander y se firma como aprobacion del Acta. ;

CARMEN LUGIX A

Presidente del Comité Secretaria técnica gel Comité

Proyecto:
Laura Catalina de la Rosa Yaruro - Judicante
Valeria Valentina Rios Jaimes



