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PRESENTACION

En el Departamento de Santander, las nifias, los niflos y los adolescentes
dieron un paso adelante en la superacion de los problemas que afrontan
diariamente y con la tenacidad que caracteriza a los santandereanos, lideraron
la construccion de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia.

En los ultimos afios en la busqueda de garantizar los derechos de los menores, han
surgido programas que van desde el ambito nacional hasta el local, que estan siendo
aplicados por las diferentes administraciones y que han derivado en indicadores y
metas que permiten medir y evaluar el avance tanto en la aplicacion de los
programas como en su impacto sobre la calidad de vida de sus beneficiarios. Esto se
ve reflejado principalmente en el campo de la salud fisica, la educacion, la cultura, la
seguridad alimentaria, la participaciéon ciudadana y la vivienda, por lo que se cuenta
con informacion sobre el avance en estas areas, que aunque continlan presentando
deficiencias y tienen un gran camino por recorrer para alcanzar las metas, estan
siendo consideradas en la formulacion de los planes de desarrollo.

Sin embargo, existen otros ambitos como la salud mental, la unidad familiar, el
abandono, la indigencia, el maltrato emocional, la explotacion laboral y sexual, la
responsabilidad penal y el consumo de sustancias psicoactivas, que carecen de
informacion y en algunos casos de intervencion, por lo que aunque es de comun
conocimiento que el problema existe, la situacion real no se ve reflejada en las bases
de datos. De alli surge la necesidad de escuchar las voces de los nifios, nifias,
adolescentes y actores expertos en ciclos vitales en movilizacién social para conocer
el estado real de la vulneracion de los derechos.

Los procesos de participacion en la formulacion e implementacion de la Politica
Publica de Infancia y Adolescencia son la clave para garantizar los derechos de
nifias, nifos y adolescentes del departamento y los municipios que lo integran,
permitiendo alcanzar los objetivos y establecer las acciones necesarias, ya sea de
prevencion, atencion o restitucion, para superar los problemas mas sentidos de la
region.

Este proceso participativo permite enfocar los esfuerzos no solo en las areas que
cuentan con los indicadores mas alejados de las metas establecidas, sino también en
aquellas que estan tan rezagadas que aun no estan siendo medidas eficazmente.

El presente documento técnico de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia,
busca contribuir en el alcance del objetivo sofiado de garantizar todos los derechos a
todos los nifios, nifias y adolescentes en todo el territorio nacional.
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INTRODUCCION

El Departamento de Santander formula la Politica Publica de Infancia y Adolescencia
en cumplimiento de la ley 1098 de 2006, la directiva 001 de marzo de 2012 de la
Procuraduria General de la Nacién y el Plan de Desarrollo Nacional; bajo los
lineamientos técnicos en materia de infancia y adolescencia: ciclos de vida y enfoque
en garantia y restablecimiento de derechos, disefiados por el Ministerio de Salud y
proteccion Social; con la coordinacion del instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICBF quién a su vez, en alianza con el Programa de Naciones Unidas —PNUD-,
realiza el acompafiamiento a departamentos y municipios en la implementacién de la
politica mencionada.

La Gobernaciéon de Santander lidera la formulacion de esta politica y acompafia, en
una primera fase, a 23 municipios del Departamento y posteriormente, en segunda
fase a los 64 municipios restantes, para que cumplan con el desarrollo de una
Politica articulada e integrada a los lineamientos técnicos nacionales con un enfoque
regional

La formulacion, parte de los diagnosticos de Infancia y adolescencia existentes y de
las acciones desarrolladas en gobiernos anteriores, que preocupados por garantizar
los derechos de nifios, nifias y adolescentes, generaron programas, proyectos y
servicios, consolidando indicadores que conducen a la proteccion y el
restablecimiento de los derechos y aportando una linea base fundamental para
definir temas a priorizar. Asi mismo, son pilar para la construccién, los procesos de
consulta ciudadana y la movilizacion social instalados en el seno de los actores que
integran los consejos de politica social departamental y municipal.

El documento técnico contiene 7 partes: En la primera parte se encuentran los
resultados del proceso de participacion y consulta ciudadana realizados para la
formulacién de la politica; En la segunda se describe el marco y lineamientos
normativos de la politica; En la tercera se enuncia el proceso metodologico: hoja de
ruta de la politica, enfoques y principios; En la cuarta se describe la vision y objetivos
de la politica; En la quinta el contexto situacional y territorial de las nifias, nifios y
adolescentes, focalizando la poblacién por ciclos vitales, la matriz de indicadores de
acuerdo a la estrategia de hechos y derechos que permite identificar alertas de
vulneracion de derechos y ejes estratégicos de la politica; En la sexta parte se
desarrollan los ejes estratégicos priorizados, las rutas de gestion/accion y el plan de
accion; En la ultima parte se enuncian elementos a tener en cuenta en el proceso de
seguimiento y monitoreo, requisito en toda politica y al que debe darsele mas
desarrollo como accién permanente al interior del Consejo departamental en la mesa
de infancia y adolescencia a fin de garantizar la implementacién eficiente y el alcance
de logros esperados.



1. CONSULTA CIUDADANA DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER.
DECLARATORIA CON NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y ACTORES
EXPERTOS EN CICLOS VITALES.

El 29 y 30 de octubre de 2012 en el Area Metropolitana del Departamento de
Santander, se realiz0 la consulta ciudadana para la movilizacién social en torno a la
primera infancia, infancia, adolescencia y juventud de Santander.

Esta consulta contdé con la coordinacion del ICBF y con el apoyo de secretarias
municipales responsables de Infancia y adolescencia y la asesora territorial del
Programa de Naciones Unidas PNUD.

La jornada se desarroll6 mediante proceso metodolégico participativo con nifios y
nifias (7 a 11 afos), adolescentes (12 a 17 afos), jovenes (14 a 25 afos) y actores
expertos en garantia de derechos, en cumplimiento de los lineamientos de la
Procuraduria General de la Nacidn en cuanto a procesos de consulta para rendiciéon
de cuentas. Su propésito primordial consiste en la priorizacion de los
problemas/temas sentidos del departamento y sus municipios en lo que respecta a
garantia de derechos de esta poblacion, para la formulacion de politica publica y la
rendicion de cuentas nacional.

El informe de movilizacién ciudadana anexo al presente documento, contiene
detalles acerca de la jornada. A continuacion se presentan los resultados mas
relevantes de dicho informe, llamados declaratorias.

1.1 ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION

En el desarrollo de la Movilidad social se logré la participacion mediante varias
estrategias de participacion:

e Talleres con actores sociales al interior del Consejo de politica Departamental
(mesas, comités, expertos en los diferentes ciclos vitales)

e Declaratorias de consulta ciudadana en infancia y adolescencia del departamento
de Santander, coordinada por el ICBF con apoyo de mesas/comités de Infancia y
adolescencia de la gobernacion, el Area Metropolitana de Bucaramanga y la
asesora Territorial de Santander Programa de Naciones Unidas

e Revisibn de matriz ODM, matriz de Infancia y adolescencia, Diagndstico de
Infancia y adolescencia, informe de rendicion de cuentas, matriz de indicadores de
derechos e identificacion de temas a priorizar al presentar debilidades en acciones
y necesidades sentidas al interior por actores y expertos en primera infancia,
infancia y adolescencia.



e Estrategia didactica denominada Cuéntame un cuento. Con ella se pretende
complementar la Movilizacibn Social para garantizar la participacion de nifios,
nifias y adolescentes (NNA), en colegios, escuelas, hogares comunitarios, CDI y
centros especiales de atencion a menores (responsabilidad penal). El propdsito
final es que participen en la formulacion de la PPIA mediante la elaboracion de un
CUENTO sobre wuno de Ilos temas priorizados: desintegracion de
unidad familiar, violencia intrafamiliar y abuso sexual, trabajo infantil, embarazo en
adolescentes o responsabilidad penal. Los cuentos ganadores del primer puesto
seran incluidos en la publicacion de la politica publica de Infancia y Adolescencia,
como muestra de la percepciéon de NNA frente a los temas, las acciones y
soluciones.

e Talleres regionales para construccion de politica publica en centros zonales del
ICBF del Departamento. Se realizaron 6 talleres articulando todos los municipios
del departamento con participacion de responsables de politica de infancia y
adolescencia, en los que se constituyo la red regional de apoyo a la Politica
Publica de Infancia y Adolescencia del departamento y municipios de Santander,
para formulacion, implementacion, control y seguimiento.

1.2 DECLARATORIA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Sobre las respuestas obtenidas ante la pregunta ¢Qué significa “prosperidad” o
“estar bien”? se puede concluir que los nifios asocian prosperidad y bienestar con
una amplia lista de conceptos, entre estos se encuentra: ayuda al préjimo,
convivencia, alimentacién, salud, medio ambiente, ingresos econdmicos, familia,
vivienda, alegria, paz, igualdad, superacion econdémica y personal. Los adolescentes
lo asocian con una vida de comodidades, abundancia econémica, paz, evolucion de
las nuevas generaciones, realizacion personal profesional y estabilidad.

En la Tabla 1 se resumen las respuestas predominantes, dadas por nifios y
adolescentes, a preguntas formuladas sobre bienestar y prosperidad en la vivienda,
los centros educativos, los centros de salud y el espacio publico.

1.3 DECLARATORIA CONSULTA CIUDADANA CON ACTORES EXPERTOS EN
CICLOS VITALES

En la Tabla 2, se resumen por ciclos vitales, las declaratorias provenientes de los
actores sociales, quienes representan en diferentes espacios participativos los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.



Tabla 1. Declaratorias de nifias, nifios y adolescentes sobre bienestar, prosperidad.

PREGUNTA SINTESIS DE RESPUESTA POR LUGAR ANALIZADO
--- Preguntas a VIVIENDA. EDUCACION CENTROS DE SALUD ESPACIO PUBLICO
ninos Nifios de 7 a 11 Adolescentes Nifios de 7 a 11 Adolescentes Nifios de 7 a | Adolescentes | Nifios de 7 | Adolescentes de
--- Preguntas a ~ de 12 a 17 ~ de 12 a 17 ~ - ~ -
anos ~ anos ~ 11 afios |de 12 a 17 afios| a 11 afios 12 a 17 afnos
adolescentes afos anos
¢Como debe ser . Amplltu_ql, -
ese lugar para que _ |Ium|n_aC|on, Atencién
S Comodidades, comodidades, frente a .
las nifias y los Buena L Amplio y
o 3 . casas grandes | -.. con zonas X . cualquier tipo Lo Que tenga en
nifios estén bien? Etica, valores, convivencia, - o divertido,
oz con zonas verdes : . verdes y de . de situacion; L S cuenta
¢Que ; convivencia, | . by tolerancia, . Higiénicos y limpio, .
. amplias, belleza juegos, piscina, . responsabili- . ; pardmetros
caracteristicas . . apoyo y personal bien ” organizados. | ventilado, g
: estética, servicios canchas, : dad, dotacioén, S civicos y de
tiene? L - cultura. ; capacitado y ' iluminado, -
P publicos y familia laboratorios, sillas de . orden publico.
,Como debe ser : . respeto. bonito.
unida. arte, baile, ruedas y
ese lugar para que . >
; P calidad television.
sea prospero? X
educativa y paz.
¢ Quiénes son las
personas de ese
lugar que permiten Rectores Nifios,
que las nifias y los| Familia, amigos, ) ' Estudiantes y Alcalde, Médicos adultos,
S P . coordinadores, ! L . Todos los
nifos estén bien? profesores y Familia. profesores con| presidente, | especialistas amigos, ,
. profesores, . ciudadanos
,Qué personas| gobernantes. alumnos valores. gobernador | competentes. | presidente,
hacen que ese ' alcalde.
lugar sea
préspero?
¢,Qué hacen los
adultos en ese Ensefiando a
. Convocar
lugar para que las Fomentar la Trabajo en los menores asambleas
nifas y nifios estén| Alimentacion, |[comunicaciény| equipo para | (estudiantes) Atienden con o '
. . i . Los doctores . . comités para
bien? cuidados, trabajo, llevar las construir y valores, . responsabilidad| Trabajar
L ; A atienden. Y mantener
¢Qué hacen los respeto. riendas aportando principios y y dedicacion.. o
adultos en ese econdmicas dinero cultura comunicacion
' ' con el gobierno.
lugar para sea general.
préspero?
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Continuaciéon Tabla 1.

PREGUNTA SINTESIS DE RESPUESTA POR LUGAR ANALIZADO
--- Preguntas a VIVIENDA. EDUCACION CENTROS DE SALUD ESPACIO PUBLICO
ninos Nifios de 7 a 11 Adolescentes Nifios de 7 a 11 Adolescentes Nifios de 7 a Adolescentes Nifios de 7 a | Adolescentes de
--- Preguntas a afios de 12 a 17 afios de 12 a 17 11 afios de 12 a 17 11 afios 12 a 17 afios
adolescentes afos afos afios
¢ Participan las
nifas y nifios en Jugando y
?
gse . !ugar. Estudiando, Cumpliendo participando; En todo Cpmo
¢Cuando y como lo . . Ayudando a | pacientes
jugando y sus deberes, |estudiando para| momentoy Constantemente
hacen? . . . : los enfermos, cuando Jugandoy .
_ . portandose bien, |opinando y con |aprender nuevas| son quienes . AP en su tiempo
¢ Participan los 'y ; portdndose | enferman o | divirtiéndose .
ayudando en la |un proyecto de cosas, reciben la . . libre
las adolescentes ; T ~ bien. tiene
casa. vida. divirtiéndose, ensefanza. .
en ese lugar? ) . accidentes.

. , investigando.
¢,Cuando y como lo
hacen?

El control de
. Qué le seguridad,
cambiarias a ese Las peleas, las Mejores relacién
lugar para que| Apariencia fisica L malas mafas, equipos y ciudadania
todos los nifios y| de las viviendas, Integr_a_lcmn los salones, las | La manera en El ol_or del medicinas |, .. Los policia,

L A . familiar, i hospital, los ; indigentes, las :
nifias estén bien? | remodelaciones, respeto a la ofensas; las que se doctores. la mas muertes. 10s tolerancia 'y
¢,Qué hay que| video juegos, SPEX sillas, el odio, relacionan X ’ avanzadas ' respeto.

. . diversidad, . rapidez de ladrones, los .
cambiar en ese| tecnologiay las - las malas ciertas g para . Capacitar
formacion de atencion, la s juegos
lugar para que sea| peleasenla palabras, los personas. o recuperacion N alumnos en
A . valores. . apariencia 'y PO dafiados. .

préspero para familia. insultos, el las medicinas.| M&S rapiday colegios en

todos los y las rincon. ‘| apropiada. participacion y

adolescentes? veeduria
ciudadana.
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Tabla 2. Declaratorias de actores expertos por ciclo vital

Mesa primera infancia
¢ Abandono e Muertes evitables ¢ Violencia intrafamiliar
Alertas ) :

e Embarazo adolescente o Maltrato infantil

e Construir la politica publica como resultado del consenso de la poblacién: comunidades, lideres de juntas de accién comunal,
nifios y adolescentes

¢ Adolescentes, desde una participacion activa.

¢ Posibilitar el conocimiento de leyes a nifios, nifias y adolescentes; articular efectivamente actores e instituciones.

¢ Fortalecer la escuela para familias y gestionar la participacion obligatoria.

e obtener recursos estatales que permitan adquirir recurso humano para apoyo psicosocial en centros de atencién de primera
infancia

o Fortalecer programas preventivos casa a casa, para poder intervenir directamente en el ambiente familiar para lo que se requiere

Propuestas recurso humano suficiente y mayor presupuesto que permita ampliar coberturas de atencion

e Obtener recursos para capacitaciéon dirigida a agentes educativos comunitarios e institucionales en temas relacionados con la
prevencion del abuso sexual y atencién a agresores.

e Desarrollar campafias publicitarias sobre desarrollo de habilidades para la vida desde la primera infancia, articulando los ejes
tematicos prioritarios.

e Capacitar en prevencion de las diferentes manifestaciones de violencias a profesionales idéneos que realicen un trabajo continuo
sin interrupcién y que sea articulado con otros actores bajo criterios unificados.

¢ Fortalecer recursos para planes de intervencién colectiva de los municipios.

¢ Replantear metodologias de sisbenizacion no excluyentes.

Mesa Infancia
¢ Abuso sexual ¢ Maltrato infantil e Desnutricion
e Violencia Intrafamiliar e Uso de tiempo libre ¢ Mortalidad
Alertas ¢ Trabajo infantil e Falta de recreacion y deportes ¢ Desercion escolar

¢ Derechos Vulnerados e Embarazo e Consumo de sustancias

¢ Desintegracion familiar ¢ Proyecto de vida

e Generar cambios en el sistema educativo: promover cobertura y calidad, brindar a los docentes formacién permanente
proporcionando herramientas para manejo adecuado de infancia, incluir con equidad nifios y nifias discapacitados.

e Formular programas que promuevan el uso adecuado del tiempo libre, la recreacion y el deporte, como complemento al uso de
anticonceptivos en la prevencion.

Propuestas e Tomar medi_da_s legales necesarias para casos de abus_o_sexual y violen_cia intrafamiliar. _ _

e Mayor seguimiento y control en entrega y uso de beneficios para poblacion vulnerable, adelantando acciones que vinculen a todos
los actores sociales y empresariales en temas de proteccién de infancia con responsabilidad social.

¢ Promover la articulacion de acciones, estrategias y programas para generar un mayor impacto.

e Implementar las rutas de gestion de los ejes teméaticos priorizados articulando prevencion, atencion/servicio y restablecimiento de
derechos.
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Continuacion Tabla 2.

Mesa Adolescencia

¢ Violencia intrafamiliar y abuso sexual
¢ Maltrato infantil
¢ Ausencia de corresponsabilidad
Alertas e Consumo de sustancias psicoactivas
e Embarazo adolescente
¢ Desintegracion familiar
¢ Responsabilidad penal
e Embarazo: fomentar la educacion desde la responsabilidad como ser humano; medios de comunicacién con responsabilidad
social; fortalecer la unidad familiar estableciendo cambios en el sistema educativo frente a la corresponsabilidad, formacién en
valores, principios y competencias ciudadanas.
¢ Violencia: fortalecer los programas existentes para prevencion y buscar funcionalidad en todos los municipios, crear politica de
generacion de empleo que brinde estabilidad a las familias y garantice la salud, educacién y alimentacion, regulacion y control
para los medios de comunicacion.
¢ Drogas: financiacion de programas para adolescentes y jovenes en manejo adecuado del tiempo libre; descentralizar catedras
especiales que sean llevadas directamente a los estudiantes en sus sectores; mas vigilancia; rehabilitacion a joévenes
Propuestas consumidores gratuita; fomentar jornadas complementarias escolares, estimulo con la asistencia a actividades en el mercado

comunitario.

Responsabilidad penal: replantear la ley contemplando sanciones mas drasticas para infractores, la familia y el gobierno;
implementar como estrategia de resocializacion las granjas integrales alejadas de los centros urbanos; a través de familias en
accion exigir a las familias beneficiarias la participacion obligatoria en procesos de formacion y capacitacion en temas como:
pautas de crianza, crianza responsable, derechos, deberes, valores, vigilancia y control, emprendimiento, participacién ciudadana,
desarrollo de la comunidad, entre otras; fomentar y garantizar la corresponsabilidad de padres, docentes y actores civicos;
garantizar los procesos de seguimiento al menor infractor y su familia una vez cumplida la medida, garantizandole la restitucién en
los derechos de educacion, salud y apoyo de ingresos a los padres mediante vinculacidon en procesos de formacion para el
trabajo, articulando la red empresarial con el cumplimiento de la responsabilidad social.

13




2. MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

El marco normativo es un numeral basico en la formulacion de la Politica Publica de
Infancia y adolescencia —PPIA-. En Colombia se cuenta con la Ley 1098 de 2006,
que constituye el marco juridico del cddigo de Infancia y Adolescencia. En ella se
definen de forma detallada y concreta cada uno de los lineamientos que debe
conllevar una PPIA, se establecen principios, valores, categorias, objetivos e
indicadores de derecho, definiendo los elementos rectores y generando unidad
tematica conceptual y técnica idonea para la construccion de la politica.

El Cbdigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098. 2006) tiene por finalidad
garantizar a nifios, nifias y adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que
crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension en donde prevalezca el reconocimiento a la igualdad y la
dignidad humana, sin discriminacién. Esto simplifica la formulacién de la politica
publica de Infancia y adolescencia facilitando con ello este aspecto conceptual y
normativo.

2.1 LINEAMIENTOS CONCEPTUALES
Derechos humanos en nifias, niios y adolescentes

Segun el Ministerio de Salud y Proteccién Social (2012:11), se reconocen los
derechos de nifios y nifias como derechos humanos (sujetos y titulares de derechos).
Se consagra el principio del interés superior para garantizar la proteccion integral de
la infancia y adolescencia mediante cuatro acciones afirmativas: reconocimiento,
garantia, prevencion y restablecimiento.

1. Reconocimiento de la dignidad consultiva de seres humanos desde la
gestacion y durante su desarrollo y reconocimiento de los ciclos vitales
(primera infancia, infancia y adolescencia) como categorias sociales;

2. Garantia al proveer las condiciones para ejercicio pleno, proteccion y
restablecimiento de los derechos bajo los principios de universalidad (para
todos) e integralidad,

3. Prevencion mediante deteccién temprana de los riesgos, comprension del
origen y naturaleza y establecimiento de acciones para contrarrestarlos;

4. Reconocimiento de singularidad, libertad y capacidad de todo nifio para
desarrollarse libremente siempre bajo equidad y respeto.
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Grafico 1. Acciones afirmativas para garantizar la proteccion integral de la infancia y
adolescencia

Restablecimiento
de los derechos
vulnerados

Y.,

Prevencion
amenaza o
vulneracion

Garantia del
ejercicio de los
rechos

Reconocimiento
de derechos de
NNA

Nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derecho

Fuente: Autor.

Las caracteristicas esenciales de los derechos humanos son:

1. Universalidad. El estado debe garantizar los derechos a todas las personas,
en especial a nifias, niflos y adolescentes sin importar nivel de ingresos,
creencias, lugar de residencia, sexo, edad u otras diferencias.

2. Exigibilidad. Ante la instancia competente del estado y si no responde puede
ser demandado ante la justicia.

3. Indivisibilidad. Reconociendo la interdependencia de los derechos, es decir el
ejercicio de uno implica el ejercicio de otro u otros, para ello se debe lograr la
coordinacién y simultaneidad entre todas las instancias que garantizan el
derecho.

4. Progresividad. Establecer los recursos necesarios y distribuirlos entre todos,

logrado el derecho lo que sigue debe ser igual o0 mejor, no es admisible el
retroceso.

15



Grafico 2. Caracteristicas esenciales de los derechos humanos

Universalidad Exigibilidad

Progresividad \

e
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Caracteristicas de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes

Fuente: Autor.

2.2 SISTEMAS INSTITUCIONALES BASICOS PARA LA GARANTIA DE
DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social (2012:43) son cinco los sistemas
institucionales béasicos para la garantia de los derechos:

1. EIl Sistema nacional de Bienestar familiar —SNBF-: “lo constituyen todas las
normas, actividades, recursos, programas, entidades, instituciones, personas
naturales y organizaciones civiles y comunitarias que gestionan politicas
publicas de infancia y adolescencia y que prestan el servicio publico de
bienestar familiar para la proteccion integral de la infancia, adolescencia y el
fortalecimiento de la familia en los ambitos nacional, departamental, distrital
municipal y de resguardos o territorios indigenas’”, como ente rector
coordinador y articulador del SNBF, “el ICBF debe estructurar un proceso
sistémico con enfoque de garantias de derechos, poblacional, territorial y
diferencial de universalizaciébn dirigido a los diferentes actores con
responsabilidades fijadas en la ley (familia, sociedad y estado) que permita
conocer interiorizar y actuar, de acuerdo con sus competencias, dentro de los
limites de la constitucion y la ley” (2012:44).
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Gréfico 3. Sistemas institucionales basicos para la garantia de los derechos

Sistema de
Proteccion
Social

Fuente: Autor.

2. El Sistema de Proteccién Social creado por la ley 789 de 2002, definido como:
“el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a
mejorar la calidad de vida de los Colombianos, especialmente de los mas
desprotegidos, para obtener como minimo el derecho a la salud, la pension y
el trabajo”. Articula tres areas sociales: la asistencia social, la seguridad social
en salud y la proteccion laboral (2012:44).

3. El Sistema Educativo, regido por el Ministerio de Educacién Nacional:
“establece las reglas aplicables al servicio publico educativo. Los municipios y
departamentos deben hacer de la escuela un espacio privilegiado para el
desarrollo personal y social y para la construccion de la ciudadania, garantizar
el ingreso y permanencia de nifias, nifios y adolescentes —NNA- en el servicio
educativo”.(2012:45)

4. El Sistema de Justicia: “Rama del poder publico en Colombia, administra
justicia, es de caracter autbnomo e independiente. Algunas de las autoridades
administrativas tienen competencia directa en la garantia de derechos de
nifias, nifos y adolescentes. Tal es el caso de la defensoria de la familia,
dependencia del ICBF. Entre sus funciones esta adelantar las actuaciones
necesarias para prevenir, proteger, garantizar y restablecer los derechos de
NNA. Las comisarias de familia, entidades de caracter territorial (distrital,
municipal e intermunicipal), hacen parte del SNBF, tienen funciones
jurisdiccionales, administra justicia, su misidbn es prevenir, garantizar
restablecer y reparar los derechos de los miembros de la familia conculcados
por situaciones de violencia intrafamiliar y las demas establecidas en la ley”
(2012:48).
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5. El Sistema de Responsabilidad Penal SRPA: “Conjunto de principios, normas,
procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes administrativos
que rigen o intervienen en la investigacion y juzgamiento de delitos cometidos
por personas que tengan entre 14 y 18 afios al momento de cometer el hecho
punible. Su finalidad es restaurativa, el sistema sabe que el menor es un
sujeto de derecho en formacion. Por tanto, le corresponde propiciar las
condiciones para que el adolescente en conflicto con la ley comprenda el dafio
gue su conducta le caus6 a su victima, a la sociedad y a si mismo. La ley
establece que tanto el proceso como las medidas que se tomen en materia de

responsabilidad penal para adolescentes

2.3LINEAMIENTOS NORMATIVOS

En los gréficos 4, 5y 6 se presentan las principales normativas internacionales que

cobijan a nifios, nifias y adolescentes.

Graéfico 4. Normativa internacional sobre infancia y adolescencia 50°s y 60°s
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Grafico 5. Normativa internacional sobre infancia y adolescencia 70°’s y 80's
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Gréfico 6. Normativa internacional sobre infancia y adolescencia después de los 90°s
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Fuente: Alcaldia de Medellin (2012)

En los gréficos 7-12 se presentan las principales normativas nacionales que cobijan a
nifios, nifias y adolescentes.

Grafico 7. Principales normativas nacionales sobre infancia y adolescencia |
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Fuente: Ley 70/79, Ley 12/91, Constitucion politica

Grafico 8. Principales normativas nacionales sobre infancia y adolescencia Il
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Fuente: Ley 100/93, Ley 181/95, Ley 294/96
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Grafico 9. Principales normativas nacionales sobre infancia y adolescencia I

¢Son derechos fundamentales de los nifios: la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacién y la libre
expresion de su opinidn.

e Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o
econdmica y trabajos riesgosos.El adolescente
tiene derecho a la proteccion y a la formacion

integral. Articulo 44 y 45
Constitucion
Politica 1991

eSon fines esenciales del |
Estado: garantizar la
efectividad de los
principios,  derechos 'y
deberes consagrados en la
Constitucion Articulo 2

Constitucion

*E|l Estado reconoce, sin
discriminacién alguna, la
primacia de los derechos
inalienables de la persona y
ampara a la familia como
institucion basica de la
sociedad.

Constitucién Politica de Colombia. 1991.

Gréfico 10. Principales normativas nacionales sobre infancia y adolescencia IV
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Fuente: Ley 375/97, Ley de cultura, Dec. 1137, 1138/

Grafico 11. Principales normativas nacionales sobre infancia y adolescencia V
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Gréfico 12. Principales normativas nacionales sobre infancia y adolescencia VI
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Fuente: Ley 1098/06, Ley 1295/09, Dec. 860/10

En el grafico 13 se presentan las principales normativas regionales que cobijan a
nifios, nifias y adolescentes.

Grafico 13. Principales normativas regional y municipal sobre infancia y adolescencia
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Fuente: Plan de desarrollo Stder, Diagnostico IA, Observatorio salud Dptal, Secretarias municipales
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3. PROCESO METODOLOGICO PARA FORMULACION DE LA POLITICA

3.1 HOJA DE RUTA PARA CONSTRUCCION DE POLITICA PUBLICA DE
INFANCIA'Y ADOLESCENCIA

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Vicepresidencia de la Republica, el
Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Departamento Nacional de Planeacion y el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, estructuraron la guia para la formulacion de la politica publica de
Infancia y adolescencia (PPIA). En ella establecen 3 convicciones basicas para lograr
una exitosa construccion:

e “La primera es la certeza de que un buen gobierno siempre incluye entre sus
prioridades la atencién de los niflos y niflas como una actividad prioritaria y
tiene como modelo a los mandatarios que han sido calificados como los
mejores del pais en administraciones anteriores”.

¢ “La segunda es que sabe que sus electores y la comunidad en general estan
demandando cada vez con mas fuerza, mejores garantias para los nifios, las
nifias y los adolescentes, y que su gestion serd socialmente evaluada por los
resultados logrados en ese campo”.

e “La tercera es que la Constitucion y la Ley le ordenan garantizar los derechos
de la infancia y la adolescencia, y los organismos de control vigilaran el estricto
cumplimiento de ese mandato”. MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL ET ALS (2006 ).

La guia establece la ruta para la construccion de la politica seguida por el equipo de
apoyo en la formulacion de la PPIA. Como se muestra en las graficas 13 y 14, la
Politica Publica de Infancia y Adolescencia se estructura en dos etapas y seis pasos,
desde el paso previo de la concientizacion del gobernante y su equipo de trabajo
hasta la formulacién del Plan integral de accion de Infancia y adolescencia, que es en
altimas el que materializa la PPIA al ser aprobado por la instancia competente.

En el plan de accion se establecen programas, proyectos, acciones para prevencion,
garantia, proteccion y restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes
(NNA) de acuerdo al estado de indicadores en cada categoria de derecho. Pasos
seguidos uno a uno para dar cumplimiento a los lineamientos basicos que garantizan
la viabilidad, el grado de participacion y la pertinencia en la politica construida.
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Grafico 14. Ruta para elaboracién de PPIA, Primera etapa.
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Grafico 15. Ruta para elaboracion de PPIA, Segunda etapa.
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3.2 ENFOQUE Y PRINCIPIOS DE POLITICA PUBLICA DE INFANCIA Y
ADOLESCENCIA

3.2.1 ENFOQUE

La constitucion politica basada en la ley 1098 de 2006 de Infancia y adolescencia, se
enfoca en la garantia de los derechos humanos diferenciando las necesidades de la
poblacion de acuerdo a sus caracteristicas por edades o ciclos vitales, género, etnia
y necesidades especiales por discapacidad o vulnerabilidad frente al conflicto
armado, a fin de generar las condiciones necesarias para que las personas puedan
preservar la vida, ejercer la libertad y llevar una existencia digna.

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia se construye alrededor de los ciclos
vitales como periodos determinantes, haciendo uso de la clasificacién adoptada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social (2012), que define los ciclos vitales de la
siguiente forma:

e Primera Infancia. Primeros 6 afios de vida, incluida la gestacion. Determinante
del desarrollo del ser humano.

e Infancia. Entre los 6 y 11 aflos. Se consolidan muchos de los rasgos formados en
la primera infancia al tiempo que se preparan el cuerpo y la mente para
experimentar otro periodo de cambios y descubrimientos. Etapa propicia para el
desarrollo de funciones cerebrales que determinan el conocimiento.

e Adolescencia. Entre los 12 y 17 afios de vida. Etapa que consolida la identidad
del sujeto como ser social e individual y se desarrolla la capacidad de analizar,
escoger e imponer un nuevo orden que lo represente y lo proyecte, situacion que
genera tensiones para el sujeto mismo y para los demas.

El ser una politica con enfoque poblacional, por ciclos vitales, garantiza el enfoque
diferencial, al permitir la inclusion de todas las nifias, nifios y adolescentes, con y sin
discapacidad, sin diferencia de género, etnia y cultura. De igual forma las
caracteristicas de los derechos humanos de universidad, indivisibilidad vy
progresividad propician los elementos basicos requeridos para que sea una politica
incluyente y diferencial.

3.2.2. PRINCIPIOS DE LA POLITICA

e Proteccion integral “Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias vy
adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneraciéon y la
seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés
superior”. Ley 1098 (2006)
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e Interés superior. “Se entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el
imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y
simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e
interdependientes”. Ley 1098 (2006).

e Prevalencia de derechos “ En todo acto, decision o medida administrativa, judicial
o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion con los nifios, las nifias
y los adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe
conflicto entre sus derechos fundamentales con los de cualquier otra persona”.
Ley 1098 (2006).

e Corresponsabilidad. se entiende por corresponsabilidad, la concurrencia de
actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los
nifios, las niflas y los adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son
corresponsables en su atencion, cuidado y proteccién”. Ley 1098 (2006).

e Ademas la politica hard énfasis en los principios de Participacion social,
Complementariedad y equidad.

El enfoque y los principios mencionados, constituyen los cimientos para la
construccion de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia.

4. VISION, OBJETIVOS DE LA POLITICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA
4.1 VISION

El Departamento de Santander, es una regidn participativa con nifias, nifios y
adolescentes alegres, saludables, educados, deportistas, activos, con familia, con
amor; protagonistas en su calidad de vida, de ambientes sanos y sustentables, en
escenarios tecnoldgicos apropiados. Santander es un departamento con politica
publica de infancia y adolescencia con prevalencia de derechos de proteccion
integral, universal y con equidad

4.2 OBJETIVOS

El principio de proteccion integral delimita el interés superior y establece la necesidad
de priorizar derechos y objetivos que no han logrado fortalecerse (segun
indicadores), por ello se hace énfasis a los derechos de proteccion, que son parte de
la agenda tematica del gobierno departamental y de los municipios que lo
constituyen.

Los temas priorizados son: violencia Intrafamiliar y abuso sexual, embarazo en

adolescentes, trabajo Infantil, desintegracion familiar, responsabilidad penal y
consumo de sustancias psicoactivas.
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OBJETIVO GENERAL

Garantizar los derechos y el mejoramiento de condiciones y calidad de vida de las
nifias, nifios y adolescentes del departamento.

OBJETIVOS DE DERECHOS EXISTENCIA, DESARROLLO, CIUDADANIA Y
PROTECCION

Dando cumplimiento al enfoque poblacional por ciclos vitales, los objetivos
especificos responden a categoria de hechos y derechos la cual describe los
objetivos de derechos organizados por categorias:

Derechos de Existencia:

e Garantizar que las nifias, nifios y adolescente tengan una familia y ésta sepa
quererlos, respetarlos, protegerlos y estimular su desarrollo

e Garantizar que las nifias, nifios y adolescentes vivan gue ninguno muera
cuando pueda evitarse.

e Garantizar que las nifias, nifios y adolescentes no estén desnutridos

e Garantizar que las nifias, niflos y adolescentes conserven y mejoren su salud
y cuando enfermen tengan atencion oportuna y eficaz

Derechos de Desarrollo

e Garantizar que las nifias, niflos y adolescentes puedan jugar y tener acceso al
arte, la cultura, la recreacion y el deporte.

e Garantizar que las niflas, nifios y adolescentes estén en capacidad de
manejar los afectos, las emociones y la sexualidad de forma responsable e
integral

e Garantizar que las nifias, nifios y adolescentes tengan educacion de calidad y
pertinente y que permanezcan en el sistema educativo sin discriminacion
alguna

Derechos de ciudadania

e Garantizar que las nifias, nifios y adolescentes no carezcan de registro y éste
se use para garantizar sus derechos.

e Garantizar que las niflas, nifios y adolescentes tengan oportunidades y
espacios para participar, desde la infancia, en la vida de su comunidad y en
los asuntos que lo afecten.

Derechos de proteccién

e Garantizar que las niflas, nifios y adolescentes no sean sometidos a maltrato,
abuso o violencia sexual.
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e Garantizar que las niflas, nifios y adolescentes no sean sometidos a trabajo
infantil, explotacion laboral, mendicidad o explotacion sexual

e Garantizar que las niflas, nifios y adolescentes no sean reclutados o
utilizados por grupos armados organizados al margen de la ley o grupos
delictivos organizados. Que no sean victimas de minas antipersonales, de
municiones sin explotar, de confinamiento o desplazamiento forzado.

e Garantizar que los adolescentes no violen la ley por falta de proteccién familiar
o institucional o por acciones de terceros, y si alguno entra en conflicto con la
ley que sea protegido por el debido proceso con medidas pedagdgicas,
opciones de reintegracién social y restablecimiento de sus derechos.

5. CONTEXTO SUTUACIONAL Y TERRITORIAL
5.1 POBLACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Segun datos registrados en Toda Colombia es mi pasion (2012), el Departamento de
Santander esta situado al noreste del pais en la region andina, entre los 05°42’34” y
08°07’58” de latitud norte, y los 72°26’ y 74°32’ de longitud oeste. Limita por el Norte
con los departamentos de Cesar y Norte de Santander, por el Este y por el Sur con el
departamento de Boyaca y por el Oeste con el rio Magdalena que lo separa de los
departamentos de Antioquia y Bolivar.

Durante la época precolombina, antes de la llegada de los conquistadores, el
territorio estaba habitado por las etnias Muiscas, Chitarera, Lache, Yarigui, Opon,
Carare y de forma especial los Guanes; este Ultimo pueblo pertenecia a la familia
Chibcha. Los primeros conquistadores en pisar territorio de Santander fueron
Ambrosio Alfinger y Antonio de Lebrija en 1532. En 1540 los soldados espafioles
comandados por Martin Galeano penetraron a territorio guane.

Por Ley de 1857 fue creado el Estado de Santander, formado por las provincias del
Socorro y Pamplona. Posteriormente le fueron anexados el canton de Vélez y los
distritos de Aspasica, Brotaré, Buenavista, Carmen, Convencion, La Cruz, Ocainia,
Palma, Pueblo Nuevo, San Antonio, San Calixto, San Pedro y Teorama, segregados
de la Provincia de Mompox. La Ley 17 de 1905 segrego las provincias de Guauenta,
Galan, Socorro, Charala y Vélez para formar el departamento de Galan. El 14 de julio
de 1910 se cred por Ley 25 el departamento de Norte de Santander formado por las
provincias de Cucuta, Ocafia y Pamplona.

Santander esta compuesto por las provincias de Soto, Vélez, Garcia Rovira,
Guanentad, Comuneros y Mares y mediante decreto 0305 de 2005 se adoptan 8
nucleos de desarrollo Provincial: Guantenta, Comuneros, Garcia Rovira, Vélez, De
Mares, Soto Norte, Carare Opon, Metropolitana y 87 municipios que conforman el
territorio Santandereano.
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Santander cuenta con:

Superficie: 30.537 KM?
Poblacion: 2°086.649 Hab(Proyeccion DANE 2005)

Densidad: 68.33 Hab/Km?
Capital: Bucaramanga — 577.347 Hab. (Proy. DANE 2005).

De los 2.086649 habitantes, 625.631 (30% apox.)Corresponde a la poblacion
beneficiaria de esta politica publica nifias, nifias y adolescentes del Departamento;
de los cuales, el 32,16% corresponde a primera infancia, el 32.68% a infancia y

35.16% adolescentes.

Tabla 3. Poblacion nifios, nifias y adolescentes de Santander por ciclos vitales.

Poblacién por ciclos vitales

Primera infancia (0-5 afios) Infancia (6-11 afios) Adolescencia (12-17 afios)
Total
Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres Mujeres
201132 103088 98044 204342 104627 99715 219831 112813 107018 625631
32,15% 32,66% 35,19% 100%
Cabecera
152860 | 78347 | 74513 155300 | 79516 | 75783 | 167072 | 85737 | 81334 | 475479
24.4% 24.82% 26.7% 76%
Resto
48271 | 24741 | 23531 49042 | 25110 | 23932 52759 | 27075 | 25684 | 150152
7.7% 7,84% 8.44% 24%
Indigena 0.1% 625
Room 0.0% 0
ETNIA Raizal, palenquero, negro,
mulato, afrocolombiano o 3.1% 19.394
afrodescendiente

Fuente: DANE Proyecciones 2012

5.2 INDICADORES DE DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
SEGUN CATEGORIAS Y OBJETIVOS

El departamento se ha preocupado por garantizar los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, para lo que se registran los indicadores (datos mas actualizados
disponibles, segun suministro de fuentes) que permiten conocer el estado de los
derechos de la poblacion registrada. En la siguiente Tabla se presenta la matriz con
los indicadores organizados por categorias y objetivos.
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Tabla 4. Indicadores de derechos de nifios, niflas y adolescentes

Categoria objetivos Indicador Valor Fecha Fuente Observaciones
En el afio 2011, se
Razén de mortalidad materna Secretaria De presentaron 16 casos de
(Nimero de defunciones de mujeres por 47.2 (14 casos) 2011 Salud De muerte de mujeres por
complicaciones durante el embarazo, parto o Santander, complicaciones durante el
puerperio/Numero total de nacidos vivos) X 100.000 Observatorio 0
embarazo
Tasa de mortalidad infantil - nifios, nifas DANE nirggselmwze?\t?':sag:aalsggsgse
menores de 1 afio 14,61 2010 Estadisticas , '
(Nifios muertos menores de 1 afio /nacidos vivos) ! . presento la mugrte de 497.
X1000 Vitales O
Tasa de mortalidad de nifos, nifasde 0a 5 En el 2009 habia 205204
afios 162 5009 Diagnostico IA | Nifios mt?nores de 5 afios, se
(Nifios muertos menores de 5 afios /menores de 5 ’ Santander presento Ia‘mue‘rte de 3324
afios) x1000 0
Malformaciones,
Derecho a la Anomalias Cromosémicas ;
Existencia Tr.astorno Resp.iratc.)rio Secretaria De
Cinco primeras causas de mortalidad en nifias, Perinatal; C,On.]p“cauones Salud De
> N Obstétricas Y 2008
nifios entre 0y 4 afios Traumatismos Del Santander,
Nacimiento; Otros Observatorio
Accidentes, Inclusive
Secuelas
Tasa de mortalidad de 0 a 5 afios por causas Secretaria De |EN €l @flo 2008 habia 205204
externas Salud De nifios menores de 5 afios.
(Numero de nifias, nifios y adolescentes entre 0y 5 afios 22,4 2008 Santander Murieron por causas
muertos por causas externas/Total de la poblacion entre 0 ! » §
y 5 afios) X 100.000 Observatorio | . ternas 47 nifios.
Tasa de mortalidad de 6 a 11 afios por causas
externas (homicidio, suicidio, accidentes, SecretariaDe | Enel 2008 habia 225105
violencia intrafamiliar) 532 2008 Salud De nifios entre 6y 11 afios, se
(Numero de nifias, nifios y adolescentes entre 6y 11 ! Santander, se presentd la muerte de 12

afios muertos por causas externas/Total de la
poblacion entre 6 y 11 afios) X 100.000

Observatorio

ninos.
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Continuacion Tabla 4.

Categoria objetivos Indicador Valor Fecha Fuente Observaciones
Tasa de mortalidad de 12 a 17 afios por causas )
externas (homicidio, suicidio, accidentes, Secretaria De | En el 2008 habia 237046
violencia intrafamiliar) 27 48 2008 Salud De adolescentes entre 12y 17
(Nimero de nifias, nifios y adolescentes entre 12 y ’ Santander, | afios, se presentd la muerte
17 afios muertos por causas externas/Total de la Observatorio de 65 adolescentes. 0
poblacion entre 12 y 17 afios) X 100.000
Tasa de mortalidad de 0 a 17 afios por causas | .
externas (homicidio, suicidio, accidentes, Secretaria De En el 2008 murieron por
violencia intrafamiliar) 50.44 2008 Salud De causas externas 124 ninas,
(Numero de nifias, nifios y adolescentes entre 0y 17 ! Santander, |NinNosy adolescerltes:entre 0
afios muertos por causas externas/Total de la Observatorio y 17 afios 6
poblacion entre 0y 17 afios) X 100.000
En el 2009 habia 660337
nifos y adolescentes entre O
y 17 afios, extrapolando el
Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes Secretaria De porcentaje del total de
Derechoala valorados con desnutricién global 83 5009 Salud De valorados al total de la
Existencia (Nifios y adolescentes de 0 a 17 afios valorados con ’ Santander, | Poblacion fer?tre Oy 17afos
Derecho a la desnutricion global /total de valorados) x100 Observatorio del municipio se puede
Existencia concluir que 54808 personas
entre Oy 17 afios presentan
desnutricion global. O
Porcentaje de nifos, nifias entre 0 y 6 meses Secretaria De
que asisten a controles de crecimiento y ND 2010 Salud De
desarrollo y reciben lactancia materna Santander,
exclusiva Observatorio
Secretaria De
Porcentaje de mujeres gestantes con ND 2010 Salud De
diagndstico de anemia nutricional Santander,
Observatorio
Porcentaje de nifos, nifias con bajo peso al 218'22019 naczlggz)n Y'NVOS
e (pes.z menor a 2.500 8rargobs). . | 761(2128CASOSEN | 2010 | Diagnostico IA presenf;f;’j'bajo p;r;o;
{ umero de naciaos vivos con peso por deoajo ae 2011 SEGUN DANE) 2011 Santander p s

2.500 gramos/Total de nifias y nifios nacidos vivos) X
100

nacer
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Continuacion Tabla 4.

Categoria objetivos

Derecho a la
Existencia

practicaron la prueba de VIH (Elisa)

Santander

Indicador Valor Fecha Fuente Observaciones
Secretaria De
Cobertura de inmunizacién contra el BCG en Salud De
. . o 98.2 2011
nifos, niflas menores de un afio Santander,
Observatorio
Secretaria De
Cobertura de inmunizacion contra el polio en Salud De
i - " 97 2011
nifos y nifias menores de 1 afio Santander,
Observatorio
Secretaria De
Cobertura de inmunizacion contra el DPT en Salud De
i . N 97.1 2011
nifios y nifias menores de 1 afios Santander,
Observatorio
Secretaria De
Cobertura de inmunizacidn contra la hepatitis Salud De
. i N 97,2 2011
B en nifios y nifias menores de 1 afios Santander,
Observatorio
Secretaria De
Cobertura de inmunizacion contra el rotavirus Salud De
. - N 86,2 2010
en nifios y nifias menores de 1 afio Santander,
Observatorio
Secretaria De
Cobertura de inmunizacion contra el Salud De
o i o 16,4 2011
neumococo en nifios y nifas de 1 afio Santander,
Observatorio
Secretaria De
Cobertura de inmunizacidn contra la triple viral Salud De
. - o 95.3 2011
en nifios y nifias de 1 afio Santander,
Observatorio
Secretaria De
Cobertura de inmunizacion contra la influenza Salud De
. - N ND 2010
en nifios y nifias menores de 1 afio Santander,
Observatorio
Porcentaje de mujeres gestantes que . .
e Diagnostico IA
asistieron a control prenatal y que se 0,81% 2010 &
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Continuacion Tabla 4.

‘ Categoria ‘ objetivos ‘ Indicador Valor Fecha ‘ Fuente Observaciones
Secretaria De
s . . Salud De
Tasa de transmisién materno infantil de VIH ND 2010
Santander,
Observatorio
. o - Diagnostico IA
Numero de casos de sifilis congénita 32 2011 'ag !
Santander
. En el afio 2009 habia
. o . o Secretaria De .
Porcentaje de ninos, nifias entre 0y 10 afos Salud De 386792 nifas entre Oy 10
que asisten a controles de crecimiento y 11,47 2009 Santander afos. 44365 asisten a
desarrollo ! controles de crecimientoy
Observatorio
desarrollo
Tasa de morbilidad poNr EDA en menores de 5 Secretaria De Er.1~2011 habia 203(326 ninas,
Iimero de ni A0S ovsan 12,95 (0,09 En 2011 2010 SaludDe |nifios e”;“e Oy 5;’”05-;6:7
umero de ninas y ninos entre Uy 5 anos con ., . . presen aron enrermeda
Der.echo é la diagndstico de Enfermedad EDA/Total de poblacion SegUn Diagnostico 1A) S;ntander-, "6’
Existencia entre 0y 5 afios) X 1.000 Observatorio por EDA
Tasa de morbilidad por enfermedad En el 2010 habian 203626
respiratoria aguda -IRA- en personas entre 0y Secretaria De nifas, niflos entreoy 5
5 afios 21,87 (0,38 En 2011 5010 Salud De afios. 4453 presentaron
(Numero de nifias y nifios entre 0y 5 afios con Segun Diagnostico IA) Santander, enfermedad respiratoria
diagnéstico de Enfermedad Respiratoria Observatorio O
Aguda/Total de poblacién entre 0 y 5 afios) X 1.000
Porcentaje de embarazos en mujeres
En el 2011 se presentaron
16,10%, (5920 Casos En . .
. adoles~centes . 6 ( - 2010 Diagnostico IA | 5920 casos en menores de
(Mujeres entre 15 y 19 afios que han sido madres o | Menores De 19 Afios .
2011 Santander

estdn embarazadas /total mujeres entre 15y 19
afios) x100

2011 DANE)

19 afios 6
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Continuacion Tabla 4.

Observaciones

Categoria objetivos Indicador Valor Fecha Fuente
Utilizando el numero de
viviendas reportadas por el
DANE en el censo de 2005,
) ) Fobertura de agua ) 82,6% De Las Viviendas Perfil correspondiente a 495179
e rocien g potesle/Total de vivendas do sse | (97/81% En 2010 Segin | 2010 | Departamental | Viviendas, se puede concluir
mismo territorio) X 100 Diagnostico IA) DANE que 409018 viviendas
cuentan con acueductoy
que 86161 carecen del
mismo.
Numero de viviendas con servicio de Diagnostico IA
alcantarillado 356.559 2010 Santander
Saneamiento basico 72% Diagnostico IA
Santander
72,4% De Las Viviendas Perfil Depart
Porcentaje con cobertura de alcantarillado (91,7% En 2010 Segun 2010 DANE '
Diagnostico IA)
Seredim A % con cobertura de
SdseE Cobertura de alcantarillado individual (pozos |Alcantarillado individual 2010 Diagnostico IA
sépticos, letrinas) (pozos, letrinas) es de Santander
7,76
En el 2010 habia 651255
Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 0 Diagnostico IA nifios menores de 17-8505,
y 17 afios declaradas en situacion de 155 2010 santander 155 (0,02%) han S.KI?‘O
adoptabilidad declarados en sﬁuapmp de
adoptabilidad. 0
. s s Centro Zonal Luis Carlos
Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 0 44%: Centro Zonal Diagnostico IA
y 17 afios declarados adoptables, dados en ! 2010

adopcion

Socorro 100%; Centro
Zonal Vélez 71%

Santander

Numero estimado de personas entre los 6y 11
afios en situacion de calle

ND

Numero estimado de personas entre los 0y 17
afios en situacion de calle

ND
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Continuacion Tabla 4.

Categoria objetivos

Derecho al
Desarrollo

Derecho al
Desarrollo

I

Indicador

Porcentaje de nifios, nifias menores de 5 afos
vinculados a programas de educacion inicial

Valor

70,17%

Fecha

2012

Fuente

Min Educacion

Observaciones

en el 2012 habia 201923
nifios entre 0y 5 afios, se
puede concluir que 141689
nifios entre 0y 5 afios se
encontraban vinculados a
programas de educacién
inicial y 60234 no se

encontraban vinculados. ‘

Tasa neta de cobertura escolar para educacion

basica primaria

(Numero de nifias y nifios entre 6 y 10 afios
matriculados en bdsica primaria/Total de la

poblacién entre 6 y 10 afios) X 100

92,89%

2012

Min Educacion

En el 2012 habia 171444
nifios entre 6 y 10 afios, se
puede concluir que 159254
nifios entre 6 y 10 afios se
encontraban matriculados

en basica primaria y que

12190 no se encontraban
matriculados ’

Tasa neta de cobertura escolar para educacion

basica secundaria

(Numero de nifias, nifios y adolescentes entre 11y
14 afios matriculados en bdsica secundaria /Total de
la poblacién entre 11 y 14 afios) X 100

77,82%

2012

Min Educacion

En el 2012 habia 145933
nifios entre 11 y 14 afios, se
puede concluir que 113566
nifios entre 11 y 14 aiios se
encontraban matriculados
en basica secundaria y que

32367 no se encontraban

matriculados. ‘

Tasa neta de cobertura escolar para educacion

media

(Numero de adolescentes de 15 y 16 afios
matriculados en educacion media/Total de la
poblacion de 15 y 16 afios de edad) X 100

46,84%

2012

Min Educacion

En el 2012 habia 76007
adolescentes entre 15y 16
afios, se puede concluir que

35602 adolescentes entre 15
y 16 afios se encontraban
matriculados en educacion
media y que 40405 no se
encontraban matriculados.

Tasa de desercion escolar inter-anual de

transicion

ND
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Continuacion Tabla 4.

Categoria ‘ objetivos Indicador Valor Fecha Fuente Observaciones
Tasa de desercidn escolar inter-anual de ND
primaria
Tasa de desercion escolar inter-anual de ND
secundaria
Tasa de desercién escolar inter-anual de media ND
. Diagnostico IA
Tasa de desercion escolar 6,00% 2011 g
De Santander
‘ Puntaje promedio de las pruebas saber 5 ND
Puntaje promedio de las pruebas saber 9 ND
‘ Puntaje promedio en las pruebas ICFES ND
Derecho al
Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 5 Diagnostico IA
Desarrollo o ; . ND
y 17 afios que asisten a bibliotecas De Santander
Numero de nifios, nifias y adolescentes de 5 a . .
~ - . - Diagnostico IA
17 afios matriculados o inscritos en programas 23,01 2011
-, De Santander
de recreacion y deporte
Numero de nifios, nifias y adolescentes entre Diagnostico IA
12 y 17 afos, inscritos o matriculados en 0,13 2010 g
f o - De Santander
programas artisticos, ludicos o culturales
En el 2010 habia 447629
Ndmero de nifio, nifias y adolescentes entre 6 , . nifios entre 6y 17 afios, el
= e - y Diagnostico IA | 439% recibi6 orientacién en
y 17 afos, que recibieron orientacion en 191.909 2010
! : De Santander educacion sexual y
educacidn sexual y reproductiva sy
reproductiva .
Proporcion de nifios y nifias menores de 1 afio 75,32 2010 Diagnostico IA

registrados segun lugar de nacimiento

De Santander

Derecho a la
Ciudadania

Porcentaje de gobiernos escolares operando

100% funcionando en

todos los

establecimientos

educativos del
Departamento

Diagnostico IA
De Santander




Continuacion Tabla 4.

Categoria objetivos

Derecho a la
Ciudadania

Ninguno
maltratado,
abusado o
victima del
conflicto
interno
generado por
grupos al
margen de la

ley

Derecho a la
Proteccion

Indicador

Porcentaje de consejos de politica social

Secretaria de

Observaciones

(departamental y municipales) en los que 100% 2013 desarrollo 100%
participan nifios, nifias y adolescentes
Porcentaje de consejos de juventud Diagnostico IA
e 33 2010
municipales conformados De Santander
Numero de casos denunciados de maltrato en ND * .
nifios, nifias y adolescentes entre 0 a 5 afios
Numero de casos denunciados de maltrato en ND - N
nifios, nifias y adolescentes entre 6 a 11 afios
Numero de casos denunciados de maltrato en ND * .
nifios, nifias y adolescentes entre 12 a 17 afios
En el 2010 habia 651255
nifios menores de 17 afios y
en el 2011 habia 642474
Numero de casos denunciados de maltrato en Diagnostico IA L
nifios, nifias y adolescentes entre 0 a 17 afios 630 2010 DegSantander 630 (0,10%) han denunciado
’ ¥ maltrato y 1132 (0,18%)
presentan informes
periciales sexoldgicos
Numero de casos de denuncia por abuso s "
sexual en nifios, nifas y adolescente entre Oy ND O
5 afios
Numero de casos de denuncia por abuso " -
i . o ND
sexual en nifios, nifias de 6 a 11 afnos
Numero de casos de denuncia por abuso a .
sexual en nifios, nifas y adolescente entre 12y ND O
17 afios
NG d de d . b Para el 2011 se presentaron
umero -Ne casc?~s e denuncia por abuso 798 casos de denuncia por
sexual en nifios, nifas y adolescente entre Oy 798 2011

17 afios

abuso sexual en ninas, nifios
y adolescentes 6
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Continuacion Tabla 4

Categoria

objetivos

Indicador

Fuente

Observaciones

Ninguno
maltratado,
abusado o
victima del
conflicto
interno
generado por
grupos al
margen de la

ley

Derecho a la
Proteccion

Numero de valoraciones médico legales por

Diagnostico 1A

En el 2011 habia 202689
nifias y nifos entre0y 5
afios. Se presentaron 152

presunto delito de maltrNato infantil menores 152 2011 De Santander | valoraciones médico legales
de 5 afios por presunto delito de
maltrato infantil. O
En el 2011 habia 210.754
, . L nifias y ninos entre 6y 11
Numero de.valoracmnes m.edlcovlegales'f)or Diagnostico IA | afios. Se presentaron 212
presunto delito dimaltrato infantil, en nifios y 212 2011 De Santander | valoraciones medico legales
nifias de 6a 11 por presunto dellto de
maltrato
En el 2011 habia 229 031
i . o nifias y nifos entre 12y 17
Numero de .valoraC|ones m-edlco !egales por Diagnostico IA | afios. Se presentaron 328
presunto delito de maltrato infantil entre 12 y 328 2011 De Santander | valoraciones medico legales
1 por presunto dellto de
maltrato infantil
Programa
Porcentaje de nifios, nifas y adolescentes Presidencial
entre 0 a 17 afios que son victimas de minas 2 2010 Para La Accidn
antipersona y municiones sin explotar Integral Contra
Minas Antipers.
En el 2011 habia 202689
. = L. . . nifas y nifios entre0y 5
C.alsos dilnformes periciales sexologlcosNen 219 2011 Diagnostico IA afios. Se presentaron 219
nifias, nifos y adolescentes entre 0y 5 afios De Santander informes periciales
sexoldgicos. O
En el 2011 habia 210.754
. - - . . nifias y nifos entre 6y 11
Casos de informes periciales sexoldgicos en 481 2011 Diagnostico IA afios. Se presentaron 481

nifias, ninos y adolescentes entre 6 y 12 afios

De Santander

informes periciales
sexoldgicos.
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Continuacion Tabla 4

Categoria

objetivos

Indicador

Fuente

Observaciones

Casos de informes periciales sexoldgicos en

Diagnostico 1A

En el 2011 habia 229 031
nifias y nifos entre 12y 17

o . ~ 432 2011 afios. Se presentaron 432
nifias, ninos y adolescentes entre 12 y 17 afios De Santander informes periciales
. sexoldégicos. O
Ninguno En el 2011 habia 642474
M (@, . = . . . nifias y ninos entre 0y 17
a,bt{sado o Ff)sos d? informes periciales sexoldgicos Nen 1132 2011 Diagnostico 1A afios. Se presentaron 1132
victima del nifias, nifnos y adolescentes entre 0y 17 afos De Santander informes periciales
Derecho a la conflicto . ®
Proteccion | interno . — — - sexoldgicos.
generado por Porcentaje de nifios, nifias de 0 a 5 afios ND
grupos al desplazados por la violencia
margen de la Porcentaje de personas entre 6y 11 afios ND
ley desplazados por la violencia
Porcentaje de personas entre 12y 17 afios ND
desplazados por la violencia
. o 56542(141357 . "
Porcentaje de personas ent're 0 y'17 afnos personas. 2.4% RUPD *O
desplazados por la violencia .
nacional)
Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 6 a s
y 11 aiios, que participan en una actividad ND O
remunerada o no
Numero de nifos, nifias y adolescentes entre a s
12 y 17 aios, que participan en una actividad ND O
remunerada o no
Ninguno en |Numero de nifos, nifias y adolescentes entre 5 . . a s
SR actividad y 17 afios, que participan en una actividad 1.907(8.9% T, 2012 2010 Diagnostico 1A O
Proteccidn . ’ DANE) De Santander
perjudicial remunerada o no
Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 6 s "
y 11 afios que trabajan 15 o mas horas en ND O
oficios del hogar
Numero de nifios, nifias y adolescentes entre s "
12 y 17 afos que trabajan 15 o mas horas en ND O

oficios del hogar
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Continuacion Tabla 4

objetivos

Categoria

Indicador

Fuente

Observaciones

Numero de nifos, nifias y adolescentes entre 5

y 17 afios que trabajan 15 o mas horas en 11% TIA 2012 DANE O
oficios del hogar
Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 0 ND ’6’
y 5 afos explotados sexualmente
Ninguno en
actividad | Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 6 ND ;s'
perjudicial y 11 afios explotados sexualmente
Numero de nifios, nifias y adolescentes entre ND ’6’
12 y 17 afos explotados sexualmente
Derechoala N
Proteccidn ‘ Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 0 ND Diagnostico 1A *‘O"
y 17 afios explotados sexualmente De Santander
Numero de adolescentes entre 14y 17 Diagnostico IA O,
infractores de la ley penal vinculados a 1.789 2011
- De Santander
Adolescentes procesos judiciales
acusados de
violar la ley Ndmero de adolescentes entre 14 y 17 afios 435 2010 Diagnostico IA ’6’
penal con su infractores de la ley penal reincidentes De Santander
debido
proceso Porcentaje de adolescentes entre 14y 17 afios | 21% Circuito Judicial s .
privados de libertad procesados conforme a la | BucaramangaY 3% En 2012 O

ley

Circuito Judicial San Gil

39



5.3 SERVICIOS/ACCIONES BASICAS REQUERIDOS PARA LA GARANTIA DE
DERECHOS

Segun lo manifiesto por el ministerio de salud y proteccion (2012), el estado es el
garante de los derechos y por el principio de corresponsabilidad, segun lo dispuesto
en la Constitucion Politica y en el cddigo de Infancia y adolescencia (articulo 41 ley
1098 de 2006), también lo son los gobernantes. Estos Ultimos son responsables de
garantizar los derechos de proteccion y desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes,
asegurandose de que las acciones dirigidas a ellos tengan eco e impacto no solo en
infantes y adolescentes, sino también en sus familias.

El Estado comparte la responsabilidad de garantizar los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, con un conjunto de entidades que conforman una red de garantias.
Esta red de garantias esta conformada por:

e Las ramas del poder publico:
- Rama ejecutiva (presidente, gobernadores, alcaldes, secretarios de
gabinete, ministros)
- Rama legislativa (congreso, asambleas, concejos)
- Rama judicial (corte, fiscalia, tribunales, juzgados)
e Organos del poder:
- El ministerio publico (procurador General, Defensor del pueblo, y
personeros municipales),
- El sistema de registro civil (registrador Nacional)
Autoridades de policia
ICBF
Consejos de politica social
Prestadores de servicios oficiales o privados

Las cinco grandes funciones de la red de garantias son las siguientes:

1) Coordinacién general de politicas y estrategias para el ejercicio de los derechos de
NNA por parte del poder ejecutivo, que en el ambito territorial esta en cabeza de
los gobernadores y alcaldes con el apoyo de los consejos de politica social.

2) Promocién y educacion en derechos por parte del estado, para que nifias, nifios y
adolescentes conozcan, exijan y ejerzan sus derechos. Fortalecer el conocimiento
y las capacidades de las entidades publicas, la familia y la comunidad.

3) Direccion, regulacion y control de los servicios y sus prestadores. El estado debe
proveer los servicios y definir las condiciones de su prestacion.

4) Vigilancia con la recolecciéon y analisis sistematico de informacion sobre el
ejercicio de los derechos, con el propdésito de informar a los ciudadanos acerca de
Su situacion y avances y de orientar y reformular las medidas cuando se requiera.



Identificar los casos en los que los derechos no son ejercidos, con el fin de aplicar
medidas preventivas y correctivas. En esta funcion juegan un papel importante los
ministerios, la procuraduria, la defensoria, la policia, el sistema judicial y los
consejos de politica social.

5) Restitucion mediante la atencidén a quienes sufren una violacion de derecho o por
cualquier razén no pueden ejercerlos, restableciendo los derechos. La orientacion
de esta funcién corresponde al ICBF, a las administraciones municipales y a los
prestadores de servicios. (2012: 28)

El anexo c, registra los servicios basicos por categorias y objetivos, requeridos para
garantizar los derechos a nifias, nifios y adolescentes registrados en ICBF y otros
(2012), que retoma lo descrito en el codigo de infancia y adolescencia.

6. EJES DE LA POLITICA PUBLICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

6.1 EJES ESTRATEGICOS Y RUTAS DE GESTION/ACCION DE LA POLITICA
PUBLICA

La politica publica tiene tres grandes retos que se sintetizan en los tres ejes de la
politica publica de infancia y adolescencia.

Grafico 16. Ejes de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia

Eje complementario:
Garantias para superar

las limitaciones de acceso
a los mecanismos
universales

Fuente: Lineamientos de politica publica para el desarrollo de nifias, nifios y adolescentes en los
departamentos y municipios. Min Salud y Proteccién Social. 2012.

El mayor reto es poder garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes, por
ello es necesario formular un plan de accién prospectivo que trascienda el afio fiscal
y que logre en un periodo de tiempo garantizar estos derechos, teniendo presente la
diversidad de la poblacion (etnia, cultura, urbano, rural).
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El segundo reto son las garantias para superacion de limitaciones que permitan el
acceso a los mecanismos universales y servicios basicos, y el tercer reto son las
garantias de emergencia para enfrentar las situaciones de vulneraciéon de los
derechos, teniendo en cuenta que existen situaciones externas que vulneran el
ejercicio de uno o varios derechos. Situaciones como maltrato o abuso, violencia
sexual, trabajo infantil, conflicto armado interno y conflicto con la ley, se han
manifestado en los ultimos afios vulnerando los derechos y representando el numeral
uno de las agendas politicas de los responsables de los derechos en el &mbito
territorial. Por esta razén se priorizan seis temas como ejes complementarios, que a
su vez constituyen indicadores de objetivos de derechos. Los ejes estratégicos
priorizados son:

Violencia intrafamiliar y abuso sexual
Embarazo en adolescente

Trabajo Infantil

Desintegracion Familiar
Responsabilidad Penal

Consumo de sustancias psicoactivas

La divulgacion de las rutas de accion y la gestion de los servicios basicos para la
garantia de derechos son los canales que posibilitan el desarrollo de la politica.

Las rutas posibilitan el desarrollo de cada uno de los temas priorizados, por el
caracter didactico de las mismas, se adjuntan (Anexo B). Con ellas se logra
garantizar el conocimiento, procedimientos de prevencién, atenciébn 'y
restablecimiento de cada tema priorizado, no solo por ser problemas sentidos en la
poblacion de NNA y su familia, sino que se constituyen en causas de vulneraciéon de
gran parte de los derechos de la poblacidén objetivo, razon por la cual se desarrollé
para cada una rutas de gestidbn/accioén para ser implementadas en los municipios
mediante implementacion del plan de accién resultante.

6.2 PLAN DE ACCION INTEGRAL PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y
ADOLESCENCIA

Es en este componente donde se materializa la politica de infancia y adolescencia,
con la formulacion del plan de accion integral en el cual se describen las acciones de
inversion planeadas desde la formulacion del plan de desarrollo 2012-2015 (inserto
en el Plan Operativo Anual de Santander). Ademas se adicionan las acciones
planteadas por los diferentes actores sociales, entre ellas las propuestas por los
nifos, niflas y adolescentes en el proceso de movilizacion social, las cuales
complementan el logro del principal objetivo de la presente politica, que es
garantizar los derechos de nifios, nifias y adolescentes, tanto para esta vigencia
como para vigencias futuras de acuerdo al caracter prospectivo del plan y a la
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priorizacion de recursos para la ejecucion de programas que impacten en la calidad
de vida de NNA.

Se anexa la matriz de plan de accidon integral: Primera infancia, infancia y
adolescencia

7. SISTEMA DE MONITOREO SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

El proceso de seguimiento y control de la politica publica, requiere un compromiso
permanente de sistematizacion, registro y actualizacion de los indicadores de
infancia y adolescencia. Para ello se cuenta con estrategia de seguimiento que esta
realizando el Sistema Nacional de Bienestar Familiar con la implementacién del
sistema de informacion y seguimiento a indicadores de derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Este sistema funcionara integrado ICBF, entes territoriales quien
alimentara en linea los indicadores a medida que estos avancen en su proceso de
garantia de prevencion, atencién y restablecimiento.

De igual forma se cuenta con el soporte de responsabilidad social de las instituciones
que integran los sistemas de derechos para ejercer la garantia y verificar el
cumplimiento de los procedimientos que articulan sus funciones. La obligatoriedad
del reporte periédico de avance en desarrollo con relacion a los objetivos de
derechos.

El control de la informacién, mensajes y programas presentados por los medios de
comunicacion deben estar permanentemente bajo la vigilancia y veeduria de las
instituciones responsables de los derechos como de la ciudadania en general para
limitar impactos negativos que generan en la poblacion de nifas, nifilos y
adolescentes.

La gobernacion cuenta con el observatorio de salud de Santander quién ha
fortalecido el seguimiento a los indicadores de la categoria de derechos de
existencia y permite el registro desde las secretarias responsables en los municipios.
Sin embargo si se tiene en cuenta el total de los municipios, el registro es muy bajo,
muy pocos municipios lo realizan lo que impide la actualizacion de los indicadores,
debilitando la existencia de lineas base, aspecto que explica la no disponibilidad de
indicadores, sobre todo aquellos que exige el registro por ciclo vital.
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ANEXO A

FICHA TECNICA B
PARTICIPACION- CONSULTA CIUDADANA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES



FICHA TECNICA

PARTICIPACION- CONSULTA CIUDADANA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Objetivo Establecer procesos de participacion para la consulta ciudadana de actores expertos por ciclos vitales y
nifias, nifios y adolescentes en la formulacién de la politica de infancia y adolescencia del Dpto. de
Santander

Poblacién Actores expertos por ciclos vitales, nifias, nifios y adolescentes de los 87 municipios de Santander

Muestra Actores expertos por ciclos vitales, nifias, nifios y adolescentes de 25 municipios priorizados de los 87

Invitada municipios de Santander

Muestra Actores expertos por ciclos vitales, nifias, niflos y adolescentes de 25 municipios priorizados de los 87

participante

municipios de Santander
Actores expertos por ciclos vitales, nifias, nifios y adolescentes de 40 municipios adicionales articulados a
la formulacién de la PPIA de los 87 municipios de Santander

ESTRATEGIAS Adolescencia 15
Consulta realizada area metropolitana de Bucaramanga Juventud 20
Actores expertos por ciclos vitales: Nifios 0- 5 30
Primera Infancia: 30 Niflos y nifias 6-11 30
Infancia : 25 Adolescentes 30

Jovenes 30
Consulta realizada en municipios priorizados Juventud 250
Actores expertos por ciclos vitales ( consejos de politica Nifios 0- 5 250
social): Niflos y nifias 6-11 250

Primera Infancia: 250 Adolescentes 250
Infancia : 250 Jovenes 250
Adolescencia 250

Talleres regionales centros zonales dos fases: segundo semestre 2012, primer semestre 2013
Municipios participantes:

Fase 1 2012

Municipios: 64

Lideres PPIA participantes: 2-3 por municipio

Participantes 135

Fase 2 2013

Municipios 84

Lideres PPIA participantes: 2-3 por municipio

Participantes 175




FICHA TECNICA . .
PARTICIPACION- CONSULTA CIUDADANA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Muestra Estrategia cuéntame un cuento
participante 25 municipios priorizados
Nifios participantes 300

Pacto social politica publica infancia y adolescencia

Municipios participantes 65
Actores (alcaldes, comisarios/secretarios)
Participantes 400

Nifias, niflos y adolescentes 50

Consejos de politica social. 25 municipios priorizados
25 consejos de politica social articulados
Actores Participantes 375

Estrategia apoyo. Feria de los derechos de NNA

Gobernacion de Santander, Gestora social, Asesora Infancia y adolescencia
87 municipios de Santander

Participantes, NNA de los 87 municipios

Evidencias Listado de asistencia, registros graficos, declaratorias resultantes,
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ANEXO B

RUTAS DE GESTION/ACCION DE EJES ESTRATEGICOS DE LA POLITICA
PUBLICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA.
PREVENCION- ATENCION- RESTABLECIMIENTO

Violencia intrafamiliar y abuso sexual
Embarazo en adolescente

Trabajo Infantil

Desintegracion Familiar
Responsabilidad Penal

Consumo de sustancias psicoactivas



.__,NCI A INTR FAMILIAR




REDES DE BUEN TRATO T

FACTORES DE RIESGO
Agentesinternos o externos o situaciones que hacen mas probable queun evento suceda

PADRESY EAMILIA LIRLUNSTANLIAS,.SI'_I:UALI.DNES YFACTORES
SOCIALES
Padres o
toleranc
Nifios no deseados. Pobre so én, baja autoestima.
Bebes prematuros o con hospitaliz Padres jévenes e inmaduros.
prolongada. Falta de informacio
Retraso mental o pard -erebral.
idad fisica. : ente go con dolorcomo método educativo.
o adultos frente al desarrollo de los nifios

de atencién

neseneldesarrollo Ps . Corrupcion.
Menores de tres afios L 2 valores.
s de predisposicion, especialmente aso oscon el ser padrastro o madrastra. : social al maltrato.
Uso de alcohol o drogas, enfermedades mentales, tr. nales o de personalidad
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, J
RUTA DE GESTION MALTRATO INFANTIL Y ABUSO SEXUAL :)’ - (. ‘
ATENCION Y SEGUIMIENTO ) 3

REPRESENTANTE
LEGAL Inicia la identificacion y citacion de los representantes legales del

AVISA A nifo, nifia o adolescente, de las personas con quienes conviva o
QUIEN TENGA LA sean responsables de su cuidado, o de quienes de hecho lo tuvieren
CUSTODIA IDENTIFICACION Sl a su cargo, y de los implicados en la violacién o amenaza de los
0 EL NINO, NINA O DEL CASO DEFENSOR DE FAMILIA COMPETENTE
ADOLESCENTE CONOCIMIENTO INFORMAR ) . . 7
O SOSPECHA T COMISARIO DE FAMILIA * Adopta”las. medidas pr?wslc‘)?ales de urgencia que requiera la

CIUDADANOS, OBSERVACION proteccion integral del nifio, nifia o adolescente.

FAMILIARES, DE SIGNOS DE

derechos

INSPECTOR DE POLICIA * ABRE
INSTITUCIONES ALERTA * INVESTIGACION Siempre que el defensor o el comisario de Atencién de
EDUCAT!VAS; familia tengan indicios de que un nifio, una nifia necesidades
POLICIA, o un adolescente se halla en situacion de inmediatas.
COMUNIDAD, MINISTE,RIO PUBLICO:, peligro, que comprometa su vida o integridad Medicas vy
VICTIMA PROCURADURIA, DE,FENSORlA DEL personal procedera a su rescate con el fin de psicoldgicas
ATENCION ATENCION PUEBLO, PERSONERIAS. SOCIEDAD. prestarle la proteccién necesaria

INSTITUCIONES RUTINARIA URGENCIAS
La practica de las pruebas que estime necesarias para establecer los
EDUCATIVAS VAIEILANIEEA 7 EOIIUTROLL SCLIRE (EL hechos que configuran la presunta vulneracién o amenaza de los

DESEMPENO DE LAS ENTIDADES derechos del nifio, nifia o adolescente
INSTITUCIONES DE

SALUD

CASOS QUE NO ADMITEN AUDIENCIA DE CONCILIACION EN
CUANDO EXISTE CONCILIACION CASO QUE PUEDAN CONCILIARSE
VULNERABILIDAD ASOCIADA

AUDIENCIA Y FALLO
POR RESOLUCION NO SE LLEGA A SISE LLEGA A
. CONCILIACION O CONCILIACION
LEGAL, SOCIAL, PSICOLOGICA,

MEDICA. INCLUYE FAMILIA Y La resolucion d'e.beré contener una sintesis de los hechos e.n q’U(.e se funda, PASADOS 10 DIAS SIN
ACTORES CERCANOS. el examen critico de las pruebas y los fundamentos juridicos de la REALIZAR LA AUD'FNGA
decision. DE CONCILIACION
RESTABLECIMIENTO TOTAL DE Cuando contenga una medida de restablecimiento deberd sefialarla
DERECHOS concretamente, explicar su justificacion e indicar su forma de
COORDINADOR CENTRO cumplimiento, la periodicidad de su evaluacion y los demas aspectos que
ZONAL ICBF interesen a la situacién del nifio, nifia o adolescente. La resolucién obliga
a los particulares y a las autoridades prestadoras de servicios requeridos
para la ejecucidon inmediata de la medida

ATENCION INTEGRAL AMPLIADA,

SE APRUEBA ACTA
DE LO CONCILIADO

SEGUIMIENTO A:
medidas de proteccion o de
o Resuelto el recurso de reposicion o vencido el término
restablecimiento EL ACUSADO PUEDE INTERPONER : oo h -
R A RS para interponerlo, el expediente deberd ser remitido al
Juez de Familia para homologar el fallo

*En los municipios donde no haya Defensor de Familia, las funciones que este Cdodigo le atribuye. En ausencia del Defensor de Familia, sus funciones seran cumplidas por el comisario de familia, las funciones asignadas al defensor y al
comisario de familia corresponderan al inspector de policia. Los conceptos emitidos por el defensor y su equipo interdisciplinario tiene caracter de dictamen pericial
* SIGNOS DE ALERTA ATENCION SEGUIMIENTO




K

SIGNOS DEL NINO
ABUSO POR DESCUIDO

lnvolucra la pnvacnon de las necesidades basicas que garantlzan al nifio un

*Patrén de crecimiento deficiente (déficit para progresar), famélico, desnutrido.
Pide o roba comida.

*Constante falta de atencién y de supervision (caidas repetidas, ingestion
frecuente de sustancias toxicas, nifios solos en casa).

*Constante fatiga, suefio o hambre, higiene personal deficiente, carece de
vestimenta adecuada, e inclusive de la necesaria.

*El rendimiento no es el esperado para la edad, registra continuas ausencias o
llegadas tardias a la escuel

©

MALTRATO FISICO

Toda forma de agresion que causa dafio no accidental provocando lesiones internas, externas o ambas.

MALTRATO PSICOLOGICO
Es el dafio (intencional o no) que se causa contra las habilidades de un nifio,
dafiando su autoestima, su capacidad de relacionarse y su habilidad para
expresarse y sentir. Esto ocasiona un deterioro en su personalidad, socializacion
y en general en el desarrollo arménico de sus emociones y habilidades;
limitando e inhabilitando su desarrollo potencial

*Problemas de salud (Afecciones de piel como el acné, problemas de habla como
el tartamudeo, asma, alergias, ulceras).

*Trastornos en la alimentacion: Bulimia, Anorexia. Enfermedades
psicosomaticas.

*Retardo en el desarrollo, Problemas de aprendizaje (rendimiento académico),
falla en el rendimiento esperado para la edad.

*Movimientos ritmicos repetitivos. Depresivo. Apatico. Tendencias o ideas
suicidas.

*Extremadamente agresivo, retraido, llamativo, etc.
autodestructivo.

*Extremadamente obediente a las instrucciones de los maestros, doctores y
otros adultos.

*Problemas con el suefio (insomnio, pesadillas). Comportamiento regresivo
(orina la ropa o la cama, chupa dedo).

*Fugas del hogar.

Destructivo o

*Contusiones, hematomas, mordiscos, desgarros, quemaduras, laceraciones o fracturas que se presentan
con mucha frecuencia o no concuerdan con la explicacion (excusas poco creibles).

*Cambios repentinos de conducta, comportamiento extremo (agresivo, muy retraido, muy sumiso, muy
pasivo, extremadamente hiperactivo, depresivo), asustadizo, temeroso o con tendencias destructivas.
*Uso de vestimenta inadecuada para el clima (ocultando las lesiones).

*Baja autoestima, problemas de aprendizaje (bajo rendimiento académico), relaciones interpersonales
deficientes.

*Ausentismo escolar frecuente, relacionado con la aparicion de la lesion.

*Fugas cronicas.

*Conflictos con la ley.

*Temor a una persona o grupo en particular, alega temor a los padres.

*Manifiesta sufrir agresion de los padres u otros.

ABUSO SEXUAL
Todo actoen el que una persona en una relac 6n de poder, involucra a un menor en una actividad de
ido sexual icia su victimi

*Ropa interior rota, manchada o con sangre. Infecciones urinarias frecuentes, dolor al orinar. Secrecion en
el pene o la vagina, olor extrafio en el rea genital.

«Dificultad para caminar o sentarse, dolor, picazén, hinchazon, lesiones o molestias en el drea genital,
sangrado en boca, ano o vagina. Cuerpos extrafios en ano o vagina.

*Enuresis o encropresis (orina o defeca la ropa o la cama).

*Enfermedades venéreas, embarazo, enfermedades psicosomaticas, incapacidad de controlar esfinteres.
*Regresion a una etapa de desarrollo anterior, chuparse el dedo, incapacidad de separarse de la madre,
regresion en el lenguaje

*Conductas y conocimientos sexuales inadecuados para la edad (comportamiento muy seductor, uso de
palabras obscenas), promiscuidad, masturbacion excesiva.

-Cambuos repentinos y bruscos en la oonducta, baja repentina en el rendimiento escolar, relaciones

FUENTE: Autor. Basado En: Alcaldia Mayor de Bogota, Gestidn Social Integral - Bogota Sin Diferencia; Ministerio de la Proteccion Social, UNFPA, Promocion de la Salud Sexual y Reproductiva y Prevencidn de la Violencia Sexual




SIGNOS DEL AGRESOR

MALTRATO FiSICO
Toda forma de agresion que causa dafio no accidental provocando lesiones
internas, externas o ambas.

*Oculta lesiones del nifio, brinda explicaciones poco coherentes, le pone ropa que
lo cubre, no lo envia a estudiar.

*Tardanza del padre, madre o encargado para buscar la ayuda médica que el nifio
necesite, no parece preocuparse por el nifio.

*Describe al nifio como muy malo, diferente a los demas, dificil o imposible.

*Cree en el castigo severo como método de disciplina, aplica castigos en publico.
*Baja autoestima, comportamiento inmaduro, expectativas irreales hacia el nifo.
*Pobre control de impulsos asociados a estados de emocion violenta, consumo de
alcohol, drogas.

*Repite patrones errados de crianza o experiencias traumaticas de abuso en la
infancia.

MALTRATO PSICOLOGICO
Es el dafio (intencional o no) que se causa contra las habilidades de un nifio,
dafiando su autoestima, su capacidad de relacionarse y su habilidad para
expresarse y sentir. Esto ocasiona un deterioro en su personalidad,
socializacion y en general en el desarrollo armoénico de sus emociones y
habilidades; limitando e inhabilitando su desarrollo potencial

*Expectativas irreales hacia el nifo.

*Rebaja, rechaza, degrada e ignora al nifio.

*Amenaza al nifio con castigo severo o con abandono.

*Describe al nifio como malo, diferente a los otros, lo trata como un objeto.
Califica a los hijos como dificiles o rebeldes

*Bajo concepto de si mismo (baja auto estima).

«Utilizacion del nifio en conflictos de pareja.

«Utilizacion del nifio para suplir el papel del padre o la madre.

FUENTE: Autor. Basado En: Alcaldia Mayor de Bogotd, Gestidn Social Integral - Bogota Sin Diferencia; Ministerio de la Proteccion Social, UNFPA, Promocion de la Salud Sexual y Reproductiva y Prevencidn de la Violencia Sexual.







RUTA DE GESTION — EMBARAZO ADOLESCENTE ’ .‘{ €
- e ¢
PREVENCION ol

CONSEJO-COMITE DE ICBF DEFENSORIA  CONSEJO-COMITE DE

INFANCIA Y ADOLESCENCIA DE FAMILIA POLITICA SOCIAL Desarrollar y fortalecer acciones intersectoriales.

Promocion de empoderamiento de nifios, adolescentes, jovenes y
organizaciones juveniles.

Desarrollar oportunidades para los jovenes.
—

ALTA CONSEJERIA PARA
MUJER INSTITUCIONES DE MINISTERIO DE SALUD Y

[ SALUD LA PROTECCION SOCIAL

HDERES COMONITARIOS N - Oferta de servicios en Educacion Sexual
"CONSEIODE ~ SOCIEDAD EDUCATIVAS | Salud Sexual y Reproductiva y Derechos
JUVENTUDES CiviL Sexuales y Reproductivos.

Promover salud mental y fisica.

Formar agentes educadores de
la sociedad

Garantizar acceso a

servicios de salud
.Llneas te!gfonlcas.d.e de calidad.
informacion. Servicio

Educacién y capacitacion de agentes sociales, agentes educadores. - . Afiliacion a
amable y confidencial

Estrategias de comunicacidn masivas. seguridad social.
Fortalecimiento o transformacién de practicas sociales.

Influencia en procesos de crianza, educacién, costumbres, tradiciones o - X

mitos trasmitidos culturalmente frente a la tematica de la sexualidad SEN'E'D? Amlg.ab.les. Goil

(machismo, homofobia, violencia, roles e inequidad de género, inicio personal interdisciplinario

primera relacion sexual, entre otros). y capacitado

I—b REDUCIR 4—'

FACTORES DE RIESGO
Agentes internos o externos o situaciones que hacen mas probable que un evento suceda

Edad — Fertilidad - Ignorancia métodos anticonceptivos

Inicio temprano de relaciones sexuales Sociedad verdugo

Pobreza Alienacion o presion de familia, pares y redes sociales

Desigualdad social Abandono o falta de atencion

Desigualdad de género Carencia de percepcion de oportunidades y proyecto de vida

Matrimonio o convivencia marital Religién e instituciones que tratan la sexualidad como tema prohibido,
No uso de métodos anticonceptivos llevando a las mentes curiosas a obtener informacién en lugares inapropiados
Mal uso de métodos anticonceptivos Dificultad de acceso a servicios de salud en adolescentes y jévenes

Tabus sociales que interfieren con la intencion de obtener informacion y

FUENTE: Autor, basado en CONPES 147, Ley 1098/06.
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NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE LABORAN

Menores de 15 afios

Toda actividad laboral que es fisica, mental, social o
moralmente perjudicial o dafiina para el nifio, e interfiere en su
educacién, privandole de su infancia, de su potencial y de su
dignidad o exigiéndole combinar la asistencia a la institucion
educativa con largas jornadas de trabajo pesado

Actividades laborales no perjudiciales

Tareas ligeras, que no interfieren en su educacién
y desarrollo, ni ponen en riesgo su bienestar
fisico. Por ejemplo ayudar con algunas labores del
hogar o tener un trabajo ligero temporal en
vacaciones para cubrir gastos personales

Peores Formas Trabajo Infantil

Trabajo adolescente (15 - 17 afios)

Legal en la medida que se cumplan
los requisitos contemplados en el
codigo del trabajo

=

FUENTE: Autor basado en OIT/IPEC, Ministerio del Trabajo y Prevision Social y Servicio Nacional de Menores. MANUAL DE CAPACITACION, Prevenciony Erradicacion del Trabajo Infantil
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RUTA DE GESTION TRABAJO INFANTIL
ATENCION, PREVENCION Y SEGUIMIENTO

MINTRABAJO Comité Interinstitucional de Erradicacion del Trabajo Infantil (CETI) Consejo de Politica Social

Reducir riesgo de vinculacién a trabajo infantil

EDUCATIVAS DE SALUD SOCIAL

ICBE } DE FAMILIA

Acceso a servicios Accesoa la Seguridad alimentaria y Eliminacion de: Pobreza extrema;

sociales educacion lestabilidad econdmica familiar Exclusion; Desplazamiento

INFANCIA'Y ADOLESCENCIA

COMISARIA l INSTITUCIONES \INSTITUCIONES MINPROTECCION‘ CONSEJO-COMITE DE

PREVENCION

Consejo-comité de Infancia y Adolescencia

Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar
las Peores Formas de Trabajo Infantil

Elaboracion de plan de
accion

INSPECTOR DE TRABAIOQ,
COMISARIO DE FAMILIA O
ALCALDE

Diagnostico de la situacion Expedir autorizacién para

que adolescentes puedan
trabajar

IDENTIFICACION DE CASO O ATENCION Y SEGUIMIENTO
DENUNCIA DE TRABAJO INFANTIL
CASO DETRABAIO SEGUIMIENTO RUTA ESPECIFICA.
¢ INTORELABLE EXPLOTACION SEXUAL, EXCLAVITUD, ETC.
POLICIA |
FAMILIA > ONAL ICBF >  IDENTIFICACION DEL » TRABAIO
MENORY DIAGNOSTICO PELIGROSO o MIN }_’ PROCESO A
PERSONERIA | PROTECCION EMPLEADOR
* CONDICIONES DE TRABAIO Y SEGURIDAD
APROPOADAS
. CASO DETRABAIO ~ VERIFICAR - DIPLOMA DE EDUCACION BASICA O
" | ADOLESCENTE PERMITIDO iy CONDICIONES CERTIFICADO DE ESTAR ESTUDIANDO

FUENTE: Autor basado en: OIT/IPEC, Ministerio del Trabajo y Prevision Social y Servicio Nacional de Menores. MANUAL DE CAPACITACION,
Prevencidny Erradicacion del Trabajo Infantil; ICBF. Lineamiento técnico para NNA vinculados a peores formas de trabajo infantil.

CERTIFICADO DE SALUD
AUTORIZACION
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MNecesidades basicas sin satisfacer, sufre un dafio fisico o emocional
SeVero, 0 Se encuentra en riesgo serio de sufrir ese dafio, como
consecuencia del comportamiento de sus padres o cuidadores

Abandono No provisién de cuidados Agresiones fisicas,
Menor forzado a huir médicos, falta de supervision verbales, sexuales

Situacién de vida en calle l

Defensor de familia

Policia infancia
Busqueda activa adolescencia

Operadores Proceso administrativo de
restablecimiento de derechos

Defensoria de familia o

comisaria de familia
Declaratoria de
adoptabilidad

Reubicar con su No aparecen los padres,
familia parientes o responsables Adopcién

Intervencion : * _ imient
de apoyo : Centros de Hogar de LD
emergencia

paso
Hasta por
: . 8dias
Restablecimiento de

Derechos

Ingreso a modalidad
Acogida y desarrollo







RUTA DE GESTION RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES Y NINOS

PREVENCION

Estrategias de prevencion para
evitar que los jovenes se involucren
en actividades de bandas ilegales
tales como vigilancia, transporte y
venta de drogas ilicitas, micro
extorsion, entre otras.

Red social e institucional que sirva de

rectora de la politica y estrategias que
e ¢« iMpacten sobre los factores de riesgo | pm—__

de los adolescentes hacia el ingreso al

SISTEMA PENAL.

Politicas publicas efectivas
atencion al desarme juvenil, a la

prevencion del consumo

sustancias psicoactivas, a la no

permanencia en calle
nocturnas

YAICARIA

DE FAMILIA

Prevencion y educacion en el
entorno familiar y comunitario
para garantizar los derechos




RUTA DE GESTION RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES Y NINOS

mnunma o ﬂuere"a
I
-

D —————————
Estacion Unidad de Reaccion Centro Automatico
.. Inmediata (URI) de de Despacho de la
de Policia . .. .
la Fiscalia Policia Macional

Hagra ncia. grprenalao y captu rado

;a rtlcular

Comisaria
de Familia

L

iHO s0n jngﬂ&, Heclaraaos

responsables penalmente ni
privados de libertad, por
conducta punible

Nifio, nifia o adolescente menor

Gn EFO ae §WICIOS

Judiciales

E‘ensor ae Famllla 0

comisario de familia

5 |e apllcaran malaas ae

— verificacion de la garantia de
derechos y de restablecimiento

Eegran vmcularse a procesos He

educacion y de proteccion dentro del
Sistema Nacional de Bienestar
Familiar

—

plicacion de

I"BCI | I E acercam |e= :!0 wgflma—

victimario para lograr conciliacion
y la reparacion de dafios

Rmonesﬂcmn con

asistencia a cursos
pedagdgicos

Adolescente mayor de catorce

i

Iﬂen!lllcacmn, |OCB|IIBCIO|"I ae paareso responsames Y

recoleccion de datos de conducta punible

verificacion de garantia de
—* derechos y medidas de
restablecimiento

|

i se informa u observan
posibles agresiones se remite
al Instituto de Medicina Legal

Defensor de Familia
adscrito al Sistema
4— de Responsabilidad
Penal para
Adolescentes

(14)

— Levantamiento ae xcta
I‘—lsca'la |E|egaaa an!e |ueoes

Penales para Adolescentes

|
|

ustiCla hestaurativa

ﬁpues ae termlnaaas |as

diligencias Judiciales, de ser
necesario, el adolescente es
conducido al Centro

Investigacion —,_

| Transitorio

|

ﬂrooesar al aaolesoen !e

I
{
“ETdelito por el cualse
procede reviste
gravedad y/o la captura
se produjo en flagrancia

E‘ Hell!{) por el cual 5

investiga no contempla
detencion preventiva

He!lro ae |a aE!IVIaaa

ElNEErENIE

|

n
Icacion en m

familiar

UBICBCIO[‘I en cen EFOS

io
Proteccion del SNBF.

ausencia de padres o responsable, e
adolescente sera remitido a un Centro de

¢ h 4
En!rega del Adolescente a Medida prwa!wa dela
padres con acta de libertad
Ccompromisos

de emergencia

xmonesﬁcmn; pr&cmn ae Servicios a |a

comunidad; libertad vigilada

v

Hel la BIlIECIOn Y

resocializacion







SUSTANCIAS PSICOACTIVAS

DEPRESORAS

ALUCINOGENAS
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RUTA DE GESTION CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
GENERALIDADES

Evolucidn en problematica con Sustancias Psicoactivas (SPA)

)

Etapas de Introduccion Progresiva en la Adiccion

Fase previa o de disposicién Fase de conocimiento Fase de experimentacion e ase de consolidacion del uso, al
inicio de consumo

| abusoy a la dependencia

Fuente: Autor basado en: ICBF, Organizacion Internacional para las Migraciones. Herramientas de Orientacion y Apoyo para la Prevenddn y Atencidn del Consumo de Sustancias Psicoactivas desde alcohol y tabaco, en Nifios, Nifias y
Adolescentes en PARDy en Clubes Prejuveniles y Juveniles.




RUTA DE GESTION CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS

PREVENCION Y ATENCION

Buen uso del tierﬁpo /

libre (Recreacion,
deporte y cultura)

INTERVENCION TERCIARIA
(MITIGACION Y CONTROL)

INTERVENCION SECUNDARIA
(PREVENCION Y CONTINGENCIA)

Etapas iniciales de consumo, experimental u ocasional

Intervencion que bu
dependencia y ad

Consumo dependiente o adiccién

Intervencién que busca restituir los derechos,
evitar complicaciones y evitar recaidas

Desintoxicacion

Planes de tra dutico a nivel
individual, unifamiliar y multifamiliar

Atencion Integral

Tratamiento

— . Diagnostico oportuno
Instituciones educativas

Orientacion

Instituciones de salud -
Identificacién temprana

Intervencion inmediata

Centros de Atencion en
Drogadiccion en las
Modalidades
Ambulatoria o Residencia

Cobertura de programas
de atencién integral a
adolescentes
policonsumidores

Accesoa SPAy —
oferta de SPA

oAl

/
Rr—

Restitucion

\ Modificar
TS percepcitn
<y de riesgo
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RUTA DE GESTION CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
ATENCION Y SEGUIMIENTO

e | O
E—

Fuente: Autor basado en: ICBF, Organizacién Internacional para las Migraciones. Herramientas de Orientacion y Apoyo para la Prevencion y Atencién del Consumo de Sustancias Psicoactivas desde alcohol y
tabaco, en Nifios, Nifias y Adolescentes en PARD y en Clubes Prejuveniles y Juveniles.
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ANEXO C

SERVICIOS DE ATENCION OBJETIVOS DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES
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